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KOZBESZERZESI TANACSADOK
ORSZAGOS SZOVETSEGE

Beruhazasi és Kozlekedési Minisztérium

Vitézy David
miniszter Ur részére

Targy: javaslat az allami épitési beruhazasi térvény atalakitasara

Tisztelt Miniszter Ur!

A Kozbeszerzési Tanacsadok Orszagos Szovetsége 6rommel vesz részt az allami
épitési beruhazasok rendjérél szolé 2023. évi LXIX. térvénnyel (tovabbiakban: Abtv.)
Osszefliggd atalakitasaban, amelyre észrevételeinket és javaslatainkat az alabbiak
szerint kuldjuk meg.

1. Témacsoport - Intézményi szereposztas és iranyitasi modell

Tapasztalataink szerint a beruhazasok centralizalt, kézpontositott operativ kezelése,
lebonyolitasa nem biztosit hatékony megoldast, ezért célszerli a beruhazasok
operativ lebonyolitasat elkuilonitetten kezelni és legfeljebb a stratégiai tervezési
szinten és a teljesitmény értékelés szintjén jelenjen meg a kézpontositas.

Javasolt megfontolni azt a megoldast, hogy az adott ajanlatkérét érinté allami épitési
beruhazasok az ajanlatkérénél maradjanak, és a szakminisztérium esetleg eseti
jelleggel vonjon magahoz beruhazasokat, de inkabb kontrollpontok beépitésével
ellenérizze a végrehajtast, pl. folyamatba épitett modszerekkel, esetleg megfigyeld
vagy biralobizottsagi tag kuildésével, rendszeres beszamolo kérésével vagy esetleg
kozbds ajanlatkéréssel, meghatalmazotti ajanlatkérésen keresztil, utoellenérzések
biztositasa mellett.

Javasoljuk az Abtv. aldli széleskor1 kivételi korok feltilvizsgalatat is.

Javasoljuk koézbeszerzési tanacsadokat képviseld tagot is beemelni a stratégiai
déntéseket hozo testiiletekbe, mint pl. Allami Beruhazasi Erdekegyezteté Tanacs.
Fontosnak tartjuk, hogy a gyakorlo koézbeszerzok véleménye, tapasztalata is
megnyilvanulhasson, kilénds tekintettel arra, hogy a Tanacs kozbeszerzést érinté
déntéseket is hoz.

A projektszervezet szervezeti felépitése, illetve a projektszervezet egyes tagjainak
feladatfelosztasabol nem dertl ki, hogy ki felel a koézbeszerzési eljarasok
elékészitéséért, lebonyolitasaért, a kdozbeszerzési eljarasban sztikséges szakértelem
biztositasaért. ToObb szerepld esetében a ,koézremukddik” kifejezés szerepel, amely
véleménylnk szerint nem tukrozi a ,koételes feladatot végezni” elvarast. A
kozbeszerzési eljarasok szakszerl és jogszerUl lebonyolitasahoz elengedhetetlen a
megfelel szakértelem rendelkezésre allasa és a feladatellatas.



2. Témacsoport — Mindségbiztositasi kontrollpontok (gateway-rendszer)

A mindségbiztositas érdekében tovabbra is javasoljuk azt a szabalyozasi elvet
megtartani, hogy a jogszabalyi rendelkezések

- folyamatszemléletet és projektszemléletet ttikroznek,

- meghatarozzak a folyamat lépéseit és a kovetkezd lépéshez szlikséges
kovetelményeket,

- meghatarozzak a folyamat fontosabb szerepldit, azok minimalis
képzettségét/gyakorlatat, feladatat és felel6sségét, Osszeférhetetlenségi
szabalyait.

Ezeket a szemléleteket javasolt nemcsak az allami épitési beruhazas, hanem minden
beruhazas vonatkozasaban kotelez6 elvként rogziteni.

Tervellendrzés — koltségszakértés

A mind@ségbiztositas érdekében javasoljuk a tervellendrzés kiterjesztését. A jelenlegi
szabalyozas szerint a tervellenérzéshez eseti déntés sziikséges [Abtv. 21. § (2)
bekezdés|. A kézbeszerzési eljarasokban és a kivitelezés soran szamos esetben jogi
és megvalositasi problémat eredményeznek a muszaki dokumentacié hibai,
hianyossagai, amelyeket egy kézbeszerzési eljarasban vagy a szerzddés teljesitési
szakaszban nehéz kiktiszobdlni. Ezért fontosnak tartjuk, hogy az allami beruhazas
kulonb6zé folyamatlépéseinek elékészitési szakaszaban, de ktiléndsen a tervezd és
a kivitelezd kivalasztasara iranyulo kdzbeszerzési eljaras elékészitési szakaszaban a
muszaki-szakmai ellenérzés minden esetben, valamilyen formaban, nevesitett
kotelezettség legyen.

Hasonloan fontosnak tartjuk a koéltségszakértés mint folyamatelem megtartasat és
a koltségszakértés is minden esetben, valamilyen formaban nevesitett kotelezettség
legyen.

Feladatfelosztasok — dsszeférhetetlenségi szabalyok

Javasoljuk az Abtv. 24. § (2) bekezdés rendelkezéseinek sajat magaval, illetve a
322/2015. (X.30.) Korm. rendelettel valo 6sszhangba hozatalat.

A jogszabalyok 6sszevetésébdl a gyakorlatban az alabbi ellentmondasok vezetheték
le:

- Mig az Abtv. alapjan lebonyolit6 nem lehet egyuttal tervezé, addig
amennyiben nem kertl dedikalt lebonyolito bevonasra, Ugy lebonyolito
feladatokat ellato személy lehet tervezd is.

- Mig az Abtv. alapjan, amennyiben nem kertil dedikalt lebonyolité bevonasra,
ugy lebonyolité feladatokat ellato személy lehetne kivitelez6 is, ami viszont
egyértelmul etikai problémat jelent.

- Mig az Abtv. alapjan muszaki ellenér nem lehet egyuttal tervezdé, addig
amennyiben nem kerul dedikalt muszaki ellenér bevonasra, gy muszaki
ellenéri feladatokat ellato szemeély lehet tervezé is.

- Mig az Abtv. 24. §-a alapjan a koltségszakeértéi feladatokat barmely mas
szerepld ellathatna, mert az a)-e) pontokban a tilalom nem szerepel, az f)
pontban a koéltségszakértd mar nem lathatja el az a)-e) pontokban foglalt
feladatokat, tovabba az Abtv. 19. § (4) bekezdés szerint, ha nincs
koltségszakértd, a tervezd felel a koltségszamitasok megalapozottsagaért.

Kontrollpontok

A tapasztalataink szerint a legtobb jogi és muiszaki probléma, teljesitési nehézség az
elokészités nem megfelel6ségére vezetheté vissza. Javasolt olyan kontrollpontok
beépitése, hogy a teljes allami épitési beruhazas el6készité szakasza, tovabba a
tervezé, majd ezt kovetbéen a kivitelezd kivalasztasara iranyuldo koézbeszerzési

Oldal 2 /13



eljarasok el6keészitési szakasza kapjon hangsulyos szerepet és hangsulyos
ellendrzést, pl. a becsult érték felmérés, a kozbeszerzési dokumentumok tartalma,
a megfelel6 idélutemezés kialakitasa, az egymasra épulé folyamatlépések
beazonositasa, a tervezést-kivitelezést befolyasoléo kortdlmények felmérése,
kockazatfelmérés-kockazatkezelési tervkészités, kotelezé terv- €s koltségellendrzés,
swot-analizis stb. bevezetése.

A masik gyakori problémakdér a megvaldsitas szakaszat érinti, ahol nem a
kozbeszerzési dokumentumokban szerepld feltételeknek megfelelé és/vagy az
ajanlatnak megfelelé tartalommal és személyekkel kertil sor a teljesitésre, vagy
gyakori a tervezés/kivitelezés soran sziikséges valtoztatasok Kbt-nek nem megfelelé
kezelése, amely gyakran a szerzédésmodositasi szabalyok megsértéséhez vagy
tobbletkoltségekhez vezet. Annak érdekében, hogy a kivitelezés folyamata ne
szlUineteljen hosszabb idétartamig a kuilénb6zé jovahagyasok miatt, javasolt az
érdemi kérdéseket (pl. a szerz6désmodositas tartalma milyen jellegi, mekkora az
arvaltozas) folyamatba épitetten, a nem lényeges kérdéseket utoellendrzés keretében
feltilvizsgalni.

3. Témacsoport - Tervezdi és Kkivitelezoi kivalasztas, kozbeszerzési
eljarasrend

Kozbeszerzési torvénnyel és végrehajtasi rendeletekkel vald ellentmondas

Az Abtv. nem kizarélag agazat-szakmai rendelkezéseket tartalmaz, hanem az Abtv.
megalkotasa gyakorlatilag egy masik kozbeszerzési toérvény és végrehajtasi
rendeleteinek megalkotasat eredményezte, ahol a jogalkalmazoknak folyamatosan
vizsgalniuk és déntenitik kell, hogy vajon melyik jogszabaly az elsédleges. Az Abtv.
szabalyrendszere Onmagaban is rendkivil széttagolt, torvények, rendeletek,
mintalapok, mintaszerzédések és maga az adott kozbeszerzési eljaras
dokumentumai, Gtmutatok, szempontleirasok, amelyek egymast kiegészitik, azaz
egymashoz képest tobb-kevesebb szabalyt tartalmaznak. A jogalkalmazast
rendkivil neheziti ez a fajta széttagoltsag.

Az Abtv. a Kbt-t6] eltéré fogalmakat hasznal, eltéré részletszabalyokat tartalmaz a
Kbt. és végrehajtasi rendeletei rendelkezéseihez képest (pl. Osszeférhetetlenség,
becstlt érték meghatarozas, eljaras eredménytelenségi eset, feltételes kdzbeszerzés
masként értelmezése, szerzédéskotési feltételek, értékelési szempontok,
tartalékkeret, kifizetés, alvallalkozok stb.), a kodzbeszerzési folyamatba nehezen
illeszthet6 jogintézmeényeket vezetett be (pl. koltségellendrzés), ami bizonytalansagot
eredményezett a joggyakorlatban az elmult idészakban. Célszeri lenne, ha olyan
agazati szabalyozas keruilne kialakitasra, amely nem eredményez normakolliziot és
nem tér el a kozbeszerzési torvény fogalmaitol, rendelkezéseitél, vagy megfeleléen
kezelné a jogszabalyi hierarchiat és az eltérés jogkdvetkezményeit. Amennyiben az
allami épitési beruhazasok tekintetében eltéré szabalyozasra van szlikség, ugy azt
a Kbt., illetve végrehajtasi rendeletei szintjén lenne sziikséges szabalyozni és nem
egy masik, a kozbeszerzési szabalyozas korén kiviil esé joganyag-halmazban
rendezni, tovabba javasolt lenne a széttagolt szabalyrendszert kevesebb jogi
normaban szabalyozni.

Idébeliség
Az Abtv. kapcsan szabalyozott folyamatok rendkiviil lelassitjak az allami épitési

beruhazasok megvalositasat, amelyet tovabb nehezit a folyamat egyes szerepléinek
belsé folyamatainak idésztikséglete. A jelenlegi folyamatlépések alapjan hosszu évek
telnek el, amig a kivitelezés megkezddédik. Javasolt a folyamatlépések és a folyamat
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egyes szerepléit érinté belsé folyamatok atvilagitasa, mert az allami épitési
beruhazasok, illetve a kézbeszerzeési eljarasrend gyorsitasa alapvetéen nem csak a
szabalyozok szintjén kell, hogy megjelenjen, hanem a gyakorlat keretében térténhet.

Tervpalyazat

A tervezé kivalasztasara jelenleg a tervpalyazat a fé szabaly [Abtv. 35. § (1) bekezdés,
56. § (1) bekezdés|, amelytdl miniszteri jovahagyassal el lehet térni. A tervpalyazat
és az azt kovetd hirdetmeény nélkuli targyalasos koézbeszerzési eljaras rendkivil
iddigényes. Ezért javasoljuk megfontolni, hogy a tervpalyazat csak muszaki-
szakmailag indokolt esetben legyen alkalmazhato, és a tervpalyazat legyen a sajatos
eljarasrend, amelyrél ktilén dénteni kell.

Koltségellendrzés

Javasoljuk a 98/2025. (V. 12.) Korm. rendelet feltlvizsgalatat. A koltségellendrzés
idében hosszadalmas folyamat (15 napon beltil hianypotlas, 45/25 mnapos
koltségellendrzés), amely részben életszertitlen (pl. potmunka vagy tartalékkeret
felhasznalas jovahagyas), részben ellentmond a koézbeszerzési szabalyoknak
(feltételes kozbeszerzést kell lefolytatni, de a szerzédéskotést megtiltja a
koltségellendrzés vegéig; Kbt. alapjan 60 nap alatt meg kellene kétni a szerzédést,
de csak a koltségellenérzés kozel 60 napig tart, lehetéséget ad az Osszegezés
megkuldését megelézé ellendrzésre, de a 60 nap kiesése a biralat idétartamabol tal
hosszu, az Osszegezés modositasara vagy jogorvoslatot koéveté ujrabiralatra is
alkalmazni kell, amelyek a Kbt. alapjan idékorlatosak, stb.).

Elfogadhato szempont, hogy a koltségszakértés szlikséges folyamatelem, a
koltségszakértd szerepe kiemelt és a koézpénzfelhasznalas védelme érdekében
szlikséges lehet a fokozott koéltségkontroll, de a kdzbeszerzési eljaras elétt, utan, a
szerz6désmodositasoknal esetenként, a kozel 2-2-2 honapos folyamat rendkivil
hosszu, ami a hatékony koézpénzfelhasznalas ellen hat. Javasolt a folyamat-
hataridéket jelentésen leroviditeni, vagy pl. a koltségszakértdt a biralati szakaszba
bevonni, vagy a szerzédésmodositasokat esetleg utoellenérzésnek alavetni.

Tervezés és kivitelezés egylittes megvalositasa

Javasoljuk a tervezeés és kivitelezés egyltittes megvalositasara iranyulo kézbeszerzési
eljarasok minimumszabalyait kialakitani: milyen és milyen mélységu
dokumentumokat kell a gazdasagi szerepldk rendelkezésére bocsatani, az
ajanlatban a gazdasagi szerepléok részérél bekérni, milyen arazas és milyen
értékelési szempontok alkalmazasa a javasolt vagy elvart. Tovabba javasolt az
arazott koltségvetés kotelezé alkalmazasanak felulvizsgalata, mert elvi szinten nem
értelmezhetd.

Tervezdi feleldsség és feladat

A kivitelez6 kivalasztasara iranyuloé kozbeszerzési eljaras és a kivitelezés
gordulékeny lefolytatasat gyakran hatraltatja, hogy a tervezdé a tervek leadasat
kovetdéen ,elérhetetlenné” valik, a muszaki dokumentacio/tervhibak kijavitasara
nem hajlando, vagy csak kulon Osszegért, a kiegészité tajékoztataskérések
megvalaszolasaban nem all rendelkezésre stb.. A szerzédésmodositasok (pl.
potmunkak) anyagi vonzatait jellemzden az ajanlatkérd fizeti meg, az ajanlatkérdt
és a kivitelez6t terheli a felelésség a szerz6édésmodositas jogszertisége miatt, pedig
gyakran a tervezé altal készitett muiiszaki dokumentacié hibaira vezetheté vissza a
szerz6désmodositas. Gyakori érv a tervezék részérdl az is, hogy szeretnének a
kivitelezésben az ajanlattevéi oldalon megjelenni, ezért a terv leadasat kévetéen az
Osszeférhetetlenségre hivatkozassal az ajanlatkérével valo egyuttmukodeést
megtagadjak.
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Javasoljuk tovabbra is azon elv mentén szabalyozni a tervezd feladatait és
felel6sségét, a tervez6hoz kapcsolodo szerzédeésrdl uigy rendelkezni, hogy koteles az
ajanlatkéré oldalan részt venni és feladatot ellatni a kivitelez6 kivalasztasaban és a
kivitelezés soran a kivitelezés befejezéséig, koteles feleldsséget vallalni az altala
készitett dokumentumok hibaiért, hianyossagaért.

Kivitelezdi felelésség és feladat

Fontos rogziteni a kivitelezéi felelésség kapcsan, hogy a kivitelezé kivalasztasara
iranyulo kozbeszerzeési eljaras ajanlattételi szakaszaban milyen feleléssége all fenn.
Gyakori tapasztalat, hogy a kozbeszerzési dokumentumokat a kivitelezé
ajanlattevék nem vizsgaljak at teljeskoértien, nem tesznek fel minden kérdéses részt
érinté kiegészité tajékoztatas-kéréseket, az ajanlattétel nem megalapozott (pl.
nincsenek arajanlatok), majd a biralat vagy a kivitelezés soran probaljak az
ajanlatukat ,atalakitani”’. Szamos szerzédésmodositasi jogeset vezethetd vissza a
nem megfelel6 ajanlattételre, ezért javasolt a kivitelezéi ajanlattételi felelésséget
nevesiteni. Emellett természetesen az ajanlattételi felelésség meghatarozasahoz —
masik oldalrdl - sziikséges az is, hogy a koézbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak
(ktilondsen a biralati szakasz) atfutasi ideje csékkenjen.

Felelésség altalaban

Kezelendd folyamatlépésnek tartjuk, hogy a miiszaki dokumentacio, vagy az ajanlat
hibaira vagy a megvalositas ellendrzésével dsszefliggd mulasztasra visszavezethetd
tobbletkoltségek, birsagok, visszatéritések, karok megtéritésére sor keruljon.
Tapasztalat, hogy a KDB birsagon kiviil a tervezd, kivitelezd, muszaki ellendr, felelés
muszaki vezeté anyagi felel6sségének megallapitasa nem gyakori.

Ertékelési szempontok

A mindségi értékelési szempontok szélesebb korti alkalmazasahoz az szikséges,
hogy az alkalmazhato lehetdségek tarhazarol az ajanlatkérék részére konkrét,
kidolgozott ajanlasok, javaslattar/példatar, jo-rossz gyakorlatok gytGijteménye alljon
rendelkezésre, és amelyek a kiilonb6zé szempontu ellendrzést végzéd hatosagok
jovahagyasat is birjak. Jelenleg ugyanis az audit és egyéb ellendrzési kockazatok
miatt nem jelenik meg valodi mindségi (ideértve a z6ld és a fenntarthatosagi
szempontokat is) értékelési szempont, hanem az ar mellett a valodi mindségi eltérést
nem eredményezé tobbletszakmai tapasztalat, jotallas, teljesitési hataridd stb.
szempontok jelennek meg.

Arazott koltségvetés szerepének fellilvizsgalata (Abtv. 44.§-hoz)

Javasolt feltulvizsgalni, hogy atalanydijas szerzédések esetében valoban szikséges-
e az arazott koltségvetés becsatolasa az ajanlatba és miért nem lehet az
ajanlattevének sajat arazott koltségvetése. A gyakorlatban szamos kozbeszerzési-
jogi problémahoz vezet, hogy

- a tervez6k konkrét gyartmanyokat, anyagokat, technologiakat stb.
kovetelnek meg egyenértéktiségi paraméterek megjeldlése nélkul,

- az arazatlan koltségvetés gyakran nincs 6sszhangban a tervekkel, mtiszaki
leirasokkal, vagy szamszaki-képletezési hibakat tartalmaz, amely vagy
kiegészité tajékoztataskérés szakaszaban deruil ki, vagy csak a kivitelezés
soran,

- a gazdasagi szereplék atvizsgalas nélktl bearazzak az arazatlan
koltségvetést, majd a kivitelezés iddészakaban probalkoznak az
ellentmondasok feloldasaval, a konkrét anyagok, eszk6zok, gyartmanyok és
mennyiségek lecserélésével,

- az ajanlatkér6k az arazott Lkoltségvetés sorai alapjan probaljak az
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aranytalanul alacsony arat vizsgalni, 1-1 koltségvetési sort kifogasolva egy
atalanydijas szerzédésnél,

- gyakori a szamitasi hiba, a O Ft-os vagy Uires mezd, amely részben az excel
jellemzdire, részben a képlethibakra, részben értelmezési kulénbségekre
vezethetd vissza.

A részletes arazott koltségvetés szerepe killéndsen a tervezes és kivitelezés egylittes
megvalositasara iranyulo kozbeszerzési eljarasokban nehezen értelmezheté és
alkalmazhato, ahol a gyakorlatban félkész vagy rendelkezésre nem allo
dokumentumok alapjan kell arazott koéltségvetést beadni, amelyre beall az ajanlati
kotottség és azt kovetdéen jogi kérdések mertilhetnek fel a tartalmi valtoztatast
illetéen annak ellenére, hogy a tervek elkészitése csak ezt kévetéen torténik.

Osszességében a kozbeszerzési eljarasok gorduilékeny lefolytatasat neheziti az
arazott koltségvetés kotelez6 csatolasaval kapcsolatban kialakult gyakorlat az
atalanydijas szerzédések esetében, mikézben és az ajanlat elbiralasaban nincs
lényegi szerepe, illetve az atalanydij polgari jogi tartalma sem indokolja azt, hogy a
biralati szakaszban egyes tételek tartalma vizsgalat targya legyen. Javasolt
megvizsgalni annak lehetéségét, hogy atalanydijas szerzédések esetében a
szerzédéskotéskor készuiljon el a végleges arazott koltségvetés az ajanlatban
benyujtott atalanyarnak megfeleléen.

Aranytalanul alacsony ar — kamarai dijszabas (Abtv. 36. § (5) bekezdéshez)

Az Abtv. egy sarokszabalyt hataroz meg az aranytalanul alacsony ar kérdéskorét
illetéen. Az Abtv. és a Kbt., illetve az aranytalanul alacsony arral ésszefliggd hatosagi
utmutato sem kezeli azt a problémat, hogy a kamarai dijszabasnak megfelel6 dijak
esetében az ajanlatkérék ugyanolyan dijelem-felosztast koévetelnek meg az
arindokolas soran az ajanlattevéktdl, mintha attol eltéré arazas lenne. A kamarai
dijszabassal 0Osszefliggésben a kamarak kihangsulyozzak, hogy az ,minden”
koltséget, hasznot tartalmaz, a kamarak sem bontjak fel a kamarai dijat bels6
Osszetevékre, az ajanlattevok viszont kénytelenek mesterséges felosztast ,kitalalni”,
hogy az arindokolas-kérésnek megfeleljenek. Fontosnak tartjuk jelezni, hogy nem
az egy0sszegl ajanlati ar vizsgalatara és megalapozottsagara iranyul6é indokolas-
kérést kifogasoljuk, hanem pl. egy kamarai 6radij azonossag esetén annak tartalmi
felosztasanak megkovetelését.

Amennyiben a jogalkot6 bizik a kamarai dijszabasban, akkor abban is biznia kell,
hogy annak 6sszetevdi jogszertiek és megalapozottak. Ebben az esetben azonban
nem varhato el az ajanlattevéktdl, hogy a kamara helyett pl. egy 6radijat felosszanak
kulonbozé koltségelemekre.

Javasoljuk annak megvizsgalasat, hogy a kamarai dijszabasnak megfelel6 dijra az
ajanlatkérék ne kérhessenek a dijésszetevOkre vonatkozo belsé felosztast.

Felelésségbiztositas

Javasoljuk a tervezdi felel6sségbiztositassal kapcsolatos rendelkezéseket
feltllvizsgalni abbol a szempontbol, hogy a jelenlegi eléirasok nem vezetnek-e
alacsony ajanlattételi hajlandosaghoz vagy tularazashoz a tervezék részérol:

- a tervezéi szakmagyakorlasi jogosultsaghoz sziikséges egy altalanos
felelésségbiztositas, az Abtv. alapjan tovabba a tervezék projektenkénti
felel6sségbiztositas megkoOtésére is kotelesek. Ez duplikalt
felelésségbiztositasként is értelmezhet6.

- a tervezOknek a felelésségbiztositast a tervezési szerzédéskotéstél a projekt
megvalosulasanak befejezéséig érvényesen fenn kell tartaniuk, ami tobb évet
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jelent (akar 6-8 évet is jelenthet), tigy, hogy a teljes iddészak bizonyos része a
tervezéi felelésségvallalas szempontjabol ,passziv” idészak, azaz elvi szinten
karokozas nem mertulhet fel.

- atervezli felel6sségbiztositas dija nem az adott tervez6i munka arbevételéhez,
hanem a projekt teljes beruhazasi koéltségéhez van igazitva, ami a passziv
id6északra nézve aranytalan.

4. Témacsoport: kockazatmegosztas és szerzodéses rendelkezések
Kockazat

A kockazatmegosztast illetéen fontosnak tartjuk a kézbeszerzési szerzédések egyes
rendelkezéseinek, a Lkozbeszerzési szerzédéssel Lkapcsolatos joggyakorlat
atalakitasat. A kozbeszerzési szerzédések jellemzdéen egyoldalian az ajanlatkérd
érdeket tukrozik és az ajanlattevéi oldal kockazatviselésére alapoznak.

Szamos szerzédésmodositasi jogsértéshez, kivitelezési akadalyhoz, de alacsonyabb
ajanlatszamhoz is vezet, illetve atfelhajto hatasa is van, ha a szerzédésekben
nincsenek beépitve olyan rendelkezések, illetve a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti szerzédésmodositasi automatizmusok, amelyekkel a megvalositas terheit
idében egyenletesen el lehet osztani, illetve a varatlan vagy tulzott kockazatokat (pl.
arvaltozas, arfolyamvaltozas, inflacio, muiszaki kivaltas-muszaki helyettesités-
egyenértékiség, tartalékkeret, részszamlazas, kiemelve, hogy ezeknek a
kockazatoknak a megjelenését, mertékét fokozza az ajanlati kotottség beallta és a
szerzddeés teljesitésének tényleges megkezdése kozotti, jellemzéen hosszu idétartam
is) meérsékelni lehet és egy realisabb kockazatmegosztast lehet kialakitani. A
szerz6désmodositasi automatizmusok a gyakorlatban kevéssé terjedtek el, ezért
javasolt tovabbra is jogszabalyszinten kotelezé rendelkezéseket alkalmazni, amig a
joggyakorlat nem valtozik meg. A jelenlegi szabalyozas mar tartalmaz koételezd
eléirasokat ezeknek a szerzédésmodositasi mechanizmusoknak az alkalmazasara,
de javasoljuk ezeket feltlvizsgalni és tovabbi lehetdségekkel kiegésziteni.

Kockazati tényezoének tartjuk azt is, hogy a piaci szereplék kézbeszerzési ismerete
hianyos, gyakran nem ismerik fel egy adott dokumentum vagy magatartas
kozbeszerzési Osszefliggéseit, amely a megvalositas szakaszaban jogi problémakat
okoz. Példaként emlitjuk: ha a tervezé egy konkrét tipusu berendezést tiintet fel az
arazatlan koltségvetésben, akkor a kivitelezési kozbeszerzésben arra beall az
ajanlati kotottség, az egyenértéklségi szabalyokat ritkan alkalmazzak
(egyenértékiiségi paraméterek hianya), az ajanlattevé bearazza és a kivitelezés soran
probal eltérni, amely viszont szerzédésmodositasi folyamatot jelent. Ezért
elengedhetetlen az ajanlattevéi oldalon lévé koézbeszerzési szakismeret erdsitése,
részben oktatasok, szakanyagok, részben a kozbeszerzési tanacsadoi rendszer
kiterjesztésével, beleértve azt is, hogy — amennyiben a koézbeszerzési tanacsadok
jogosultsagahoz a jovében barmilyen relevans szakmai tapasztalat tovabbra is elvart
lesz, gy — legyen relevansként elfogadott az ajanlattevéi oldalon végzett tanacsadoi
tapasztalat is.

Itt is szikségesnek tartjuk emliteni, hogy az ,ajanlatkéré — tervezd — kivitelezd”
(kiegészitve az Abtv. tovabbi szerepléivel) felelésségének hianya mint kockazat is
felismerhet6 jelenség. A megvalositas soran felmertild problémak jelentés része a
nem megfelelé elékészitésre, a nem megfelel6 ajanlattételre és a nem megfeleld
teljesitésre vezethetd vissza. A szerzédésmodositasi jogsértések jelentés hanyada
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valamelyik fél magatartasanak eredménye, amely magatartast okozhatja
figyelmetlenség, a nem megfelelé idéraforditas, az atellendérzés hianya, a
kozbeszerzési ismerethiany stb., azaz megelézheté lenne. Lényeges, hogy ezek a
kockazati tényezék azonositva legyenek és a folyamatlépések ezeknek a tényezéknek
a kezelésére is kiterjedjenek. Kiemelten javasoljuk annak jogszabalyi rogzitését,
hogy a miszaki dokumentacio/tervek atvétele a tervezo részérdl, illetve a kivitelez6éi
ajanlat nyertességének kihirdetése nem jelenti a tervezé és a kivitelez6
felelésségének atharitasat az ajanlatkérére.

Osszességében javasoljuk a tervezéi és tervellenéri, a kivitelezéi, a mtiszaki ellenéri
és felel6s muiszaki vezetdi feleldsségvallalas hangsulyosabb megjelenését is, mert a
kivitelez6 kivalasztasara iranyulo kézbeszerzések és a kivitelezések soran gyakori
probléma, hogy a kockazat és annak kovetkezményei a tervhibakra, a muszaki
dokumentacidé és az ajanlat hibaira, az ellenérzési hianyossagokra vezethetéek
vissza.

A tulzott allami kockazatvallalashoz tartozik az, hogy a szerzdédés teljesitési
szakaszaban az ajanlatkéré kiszolgaltatott helyzetben van a beruhazas
megvalositasa érdekében (kivitelezé levonulasatol tartas) és ezért altalaban partner
a szerzédésmodositasban megnyilvanulé valtoztatasokban, annak ellenére, hogy
nem az ajanlatkéré és/vagy a kivitelezé felelés a valtoztatas sztikségességért (adott
esetben idébeli csuszasért, tobbletkoltségekért). Jelenleg életszertitlen helyzetet
eredményez, hogy az itélkezési gyakorlat alapjan tervhiba esetén a kézbeszerzési
szerz6édés nem modosithato, ugyanakkor a kivitelezés a tervhiba miatt nem
folytathato. A kivitelezd a tervhiba miatti tobbletterheket jellemzéen nem vallalja at.
Ugyanez az ok-okozati probléma mertl fel akkor is, ha a kivitelezé az ajanlattétel
soran elmulasztotta a kdzbeszerzési dokumentacio alapos attanulmanyozasat és a
kivitelezés soran valtoztatas sziikséges. Az itélkezési gyakorlat nem fogadja el a
kozbeszerzési szerz6dés modositasat, ha az ajanlattétel hibajara vezetheté vissza. A
beruhazas megvaldsitasahoz mindkét esetben sztikséges a valtoztatas, de a Kbt.
alapjan a szerzédés nem modosithat6. Az ajanlatkérd pedig mindkét esetben jogosan
zarkozna le a tobbletterhektél. Ezt a helyzetet a szerzédé felek a beruhazas
megvalositasa érdekében mindig probaljak megoldani. Természetesen az idealis
helyzet az lenne, ha a kézbeszerzési dokumentumok és az ajanlat tartalma hibatlan
lenne, de ehhez valamennyi szereplé részérdl szemléletvaltas és a felelésség
érvényesitése sziikséges.

Javasoljuk az el6készitési szakasz megerdsitését, a kockazatelemzeés-
kockazatkezelési terv készitési kotelezettség kiterjesztést, idétitemezés készitési
kotelezettséggel valo kiegészitését. Tapasztalatunk, hogy a beruhazasok
megvalositasanak, és kuléndsen a kozbeszerzési eljarasok idésziikséglete
alulbecstuilt vagy az eljarasok késén indulnak, amely a teljesitési hataridé
modositasanak jogi problémaiba utkézik. Gyakori, hogy a munkatertilet atadasa
akadalyokba ttkozik és a kivitelezés soran merutlnek fel olyan nehézségek, amelyek
az elékészités soran mar lathatoak voltak vagy legalabbis latni kellett volna Az
elokészitési szakaszban lenne szikséges a kdzbeszerzeési eljarasokat, a kivitelezést
érint6é valamennyi kérilmény felmérése, kockazati besorolasa, kockazatkezelési terv
és megalapozott, elére atgondolt idélUtemezés készitése. Ugyanigy javasoljuk az
ajanlattételi felelésség hangsulyozasat is.

Oldal 8 /13



Javasoljuk a kockazatmegosztashoz atgondolni a kifizetésekre vonatkozo
szabalyokat is. A jelenlegi szabalyozasok alapjan 30 nap a kifizetési hataridd, de
gyakori a késdéi kifizetés. A részszamlazas biztositasa kizarolag épitési beruhazasok
esetében, egy bizonyos értékhatar felett kotelezd, azaz pl. szolgaltatasra nem
vonatkozik, a kotelezo részszamlak szama adott esetben kevés lehet. Az alvallalkozo6i
kétlépcsoés kifizetés kizardlag épitési beruhazasra és az elsé szinti alvallalkozokra
vonatkozik, igy az alvallalkozoéi lancolat tobbi tagja vagy szolgaltatasban résztvevd
alvallalkozok kiszolgaltatottak. Javasoljuk annak atvizsgalasat, hogy a kifizetési
szabalyok mennyire vezetnek az ajanlattételtél vagy a koézbeszerzési szerzddeés
teljesitésében valo részvételtdl tavolmaradasahoz, avagy a kockazatok miatti
talarazasokhoz.

Szerzdédéses rendelkezések

Olyan mintaszerzédéseket javaslunk késziteni, amelytél az adott allami beruhazas
sajatossagaira tekintettel eltérés engedélyezett. A sablonszerzédések helyett az adott
allami beruhazashoz igazodo szerzédések alkalmazasa a célszert.

Javasolt megfontolni, hogy Osszetett allami épitési beruhazasoknal a FIDIC
szerzddéses feltételrendszer (vagy annak elvei) is alkalmazhato legyen a Kbt. keretei
kozott.

Az Abtv. kizarélag a kivitelez6éi szerzédésre tartalmaz rendelkezéseket, illetve a
Beruhazas portal minta szerzédést. A kivitelez6 kivalasztasara iranyulo
kozbeszerzési eljarasra és a kivitelezésre fontos hatassal van a tervezé
feladatellatasa és felel6ssége. Ezért javasoljuk a tervezdi szerzédésre is minimalisan
kotelez6 rendelkezések és minta kidolgozasat.

Az Abtv. rendszere alapjan a tervez6 hossza évekig rendelkezésre allasra koteles. A
tervezd kivalasztasara vonatkozo koézbeszerzési eljaras nehézséget okoz a tervezék
szamara tobb évig tarto szerzédésre ajanlati arat meghatarozni. Ezért fontosnak
tartjuk olyan szerzdédéses rendelkezések kidolgozasat, amely kell6 rugalmassagot
biztosit, pl. kifizetések titemezése vagy inflaciokovetés vagy keretjelleg formajaban.

5. Témacsoport: Megvalésithatosagi tanulmany és el6készitési
szakasz

A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1-2. sz. mellékletei tartalmazzak az épitési
beruhazasok koézbeszerzési dokumentumainak tartalmi kévetelményeit. Javasoljuk
rendezni, hogy az allami épitési beruhazasok tartalmi kovetelményei milyen
viszonyban vannak a rendelet eléirasaival.

Tapasztalataink szerint az elézetes piaci konzultacié nem tudja betdlteni a szerepét,
részben arra visszavezethetéen, hogy a piaci szerepldk nem ismerik, nem értik a
jelentéségeét, az ajanlatkérdi oldal pedig kevésbé fogékony a piaci szereplék altal tett
észrevételekre, illetve az eldézetes piaci konzultacio a gyakorlatban jelenleg egy
kotelez6 eljarasi szakasz, amin ,tul kell lenni”, raadasul annak Utemezése (a
kozbeszerzési dokumentumok elkészitése utan és az eljaras éles elinditasa elé6tt)
akadalya a gyakorlatban annak, hogy barmilyen javaslat/valtoztatas atvezetésre
kertljiin. A beruhazasok goérdilékeny megvalositasa érdekében elengedhetetlen,
hogy az elékészitési szakasz alapos legyen, az ajanlatkérd ebben a szakaszban tarja
fel az ajanlattétel nehézségeit, az adott piaci szereplék problémait. Fontosnak
tartjuk a kamarak szerepét a jogintézmeény elterjesztésében.
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6. Témacsoport: Engedélyezési eljarasok és hatésagi kapcsolodasok

Tapasztalat, hogy az engedélyezések soran keletkezé dokumentumok mellékletében
(pl. szakhatosagi hozzajarulasok) olyan koévetelmények vannak elrejtve, amelyek a
kozbeszerzési eljaras kovetelményrendszerét érintik (pl. kivitelezési tilalom, rejtett
alkalmassagi kovetelmények). Ezek a kovetelmények gyakran nem, vagy késén
dertilnek ki, amikor Kbt. alapjan mar nehezen kezelhet6 a koévetelmény ismertté
valasa miatt kialakult helyzet.

Javasolt atgondolni, hogy az engedélyezés soran felmertilé kovetelmények
Osszefoglaloan, egy helyen szerepeljenek.

7. Témacsoport: Teljesitménymeérés, monitoring és transzparencia

Az Abtv. kapcsan helyesnek tartjuk az allami épitési beruhazas mint folyamat,
valamint a folyamat szerepléinek, kiléndsen a tervezék és kivitelezOk értékelését
meérhetd teljesitménymutatok mentén, mert ez visszacsatolast ad és egyben
segitséget nyujt a folyamatban lévé vagy az ujabb allami épitési beruhazasok
megvalositasa soran. Ezzel felmérhetéek azok a koérulmények, jelenségek,
akadalyozo tényezék is, amelyek befolyasoljak a beruhazasi folyamat gérdulékeny
megvalosulasat. A muszaki jellemzék (id6, koltség, mindség) mellett az ok-okozati
Osszefliggések feltarasa (pl. miért kovetkezett be idébeli cstiszas, tobbletkoltség) és
az olyan tényez6k mérése is javasolt, hogy egy folyamatszereplé magatartasa vagy
mulasztasa milyen kévetkezményekkel jart, pl. egy-egy folyamatlépést meg kellett
ismételni (pl. koézbeszerzési eljaras Ujrakezdése) vagy jogsértés (pl.
szerz6désmodositas, nem az ajanlatnak/kiirasnak megfelel6 megvalositas) vagy
tobbletkiadas (pl. kdzbeszerzési dokumentacio modositasa miatti dij, potmunka)
kovetkezett be. A mérheté teljesitménymutatok kialakitasa kapcsan fontosnak
tartjuk figyelembe venni, hogy azok gyakran nem egy szerepld vagy egy kértilmény,
hanem t6bb szereplé és tobb kortlmény tevékenységének eredménye, ezért a
személyes értékelések félrevezetéek lehetnek. A teljesitménymutatok kialakitasa
soran a korulmények felmérése, az odavezetd okok feltarasa és a korulmény
kezelésének értékelése is lényeges kérdés (pl. miért csuszott idében a kivitelezeés,
miért lett dragabb stb.).

Ugyanakkor javasolt atgondolni, hogy a ,személyi/szervezeti szinti mindsités”
nyilvanossagra hozatala valoban célszerti-e, mert a ,szégyenfal” jellegh
adatbazisnak adott esetben az allami beruhazasban valo részvételtdl elriaszto
hatasa is lehet, igy a verseny szukulhet.

Kilén kiemelnénk, hogy az Abtv. foglalkozik a beruhazas megvalositasaban
résztvevok és koztik a tervezék teljesitményeértékelésével és felel6sségi kérdésével,
ezt alapvetéen jo iranynak tartjuk, hiszen a tervezdk és muszaki ellenérok, felel6s
muszaki vezeték felelésségének megallapitasa a gyakorlatban nem jellemzd, ehhez
képest a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaban részt vevék koézul kizardlag a
kozbeszerzési tanacsadok felel6ssége van kiemelve.

A kormanyzati szereplék kizarolag stratégiai/utoellendérzését kockazatosnak
tartjuk. Ahogy targyi levelinkben tobbszor irtuk, a kdzbeszerzési-jogi problémak és
a teljesitési nehézségek legtdbbszor az elékészités nem megfeleléségére vezethetéek
vissza, amikor egyes feladatok elvégzése vagy egyes szereplék rendelkezésre allasa,
a kordlmények felmérése, a kockazatértékelés, az idélitemezés, azaz a megfeleld
alapossagu el6készités hianyzik, az elkésziilt dokumentumok hianyosak, hibasak.
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Az utoellenérzés soran feltart hianyossagokat a legtébb esetben mar nem lehet
orvosolni, csak tapasztalattal szolgalhatnak a jovére nézve. Véleményuink szerint az
utoellendrzés mellett az egyes folyamatlépések el6készitési szakaszanak ellenérzése
léenyeges mindaddig, amig az el6készitési szakasz megfelelé alapossaga
készségszinten nem nyilvanul meg.

Az atlathatosag biztositasanak érdekében javasoljuk az EKR-ben egy nyilvantartas
(kvazi referencianyilvantartas) létrehozasat, ahol az allami épitési beruhazasok
soran keletkez6 szerzédések és azok f6bb adatai elérhetéek és kereshetéek.

8. Témacsoport: szakmai kapacitas és mindsitési rendszer

A szakmai kamarak szerepét kiemelten fontosnak tartjuk. Tapasztalataink szerint
az ajanlattevék (féleg a kkv-k) gyakran nincsenek tisztaban a kozbeszerzési
szabalyokkal, a szabalyozas merev jellegével és nem értik a koézbeszerzeési
Osszefliggéseket, kiillondsen az ajanlati kotottség szerepét és a szerzédésmodositasi
korlatokat. Nem ismerik az elézetes piaci konzultacio, illetve a kiegészitd
tajékoztataskérés jelentéségét. Ezért az elézetes piaci konzultacio nehezen toélti be a
szerepét, a hibas ajanlattétel miatt a koézbeszerzési eljarasban szamos eljarasi
cselekmény sztikséges, amely iddigényes, tobb esetben érvénytelen ajanlat és
eredménytelen eljaras lehet a kévetkezmeény. A szerzddés teljesitése soran pedig a
Kbt. 138. § betartasa és a szerzédésmodositas korlatozott lehetéségeinek megértése
okoz nehézségeket.

Ezért javasoljuk a kamarak, a Kézbeszerzési Hatosag, a GVH és az ellenérzd szervek
szerepét névelni az ajanlattevéi oldal gyakorlati oktatasaban, szakmai anyagok
készitésében, konferenciak tartasaban.

Javasoljuk a koézbeszerzési tanacsado bevonasara koételezést minden kézbeszerzési
eljarasban. A kozbeszerzési szakmaisag érdekében javasoljuk a jelenlegi
AKSZ/FAKSZ rendszer atalakitasat, az AKSZ-névjegyzék, de kiilénésen a
foglalkoztatasi jogviszonyra vonatkozo kotelezd szabalyozas eltorlését, és egy
egységes névjegyzék felallitasat mas szempontok figyelembevételével. Az allami
épitési beruhazasok folyamatanak atalakitasa szorosan kapcsolodik a kézbeszerzési
szakma professzonalizaciojahoz, a kozbeszerzési feladatok magas szinta
ellatasahoz.

Egyesuletink még 2025. évben, a Nemzeti Fejlesztési Kozpont erre iranyulo
megkeresése mentén készitett javaslatot a kdzbeszerzési szaktanacsadoi szakma és
érdekkeépviselet atalakitasara, amelyet jelen leveltink mellékleteként is megkuldink.
A munkacsoport figyelmébe ajanljuk tovabba a Kézbeszerzési Jog folyoirat 2026/03
szamaban megjelen6é Forumcikket a kdzbeszerzési szakmai professzionalizaciojarol.

tovabbkeépzést az allami épitési beruhazasi folyamat valamennyi szerepldje szamara,
ahol nem kizarolag az adott szaktertilethez kapcsolodo ismereteket kell elsajatitani,
hanem a folyamat t6bbi szerepkoéréhez tartozo ismeretek is (muszaki-jogi-pénzigyi-
kozbeszerzési oktatas horizontalisan). A tovabbképzések soran biztositani kell, hogy
az iranyito-ellendrzé-feltigyel6 szervezetek is megjelenjenek a képzdé szervezetek
kozott.
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9. Témacsoport: tovabbi javaslatok

Alvallalkozokkal kapcsolatos rendelkezések

Javasoljuk az Abtv. 46/A. §-aban foglalt alvallalkoz6i bejelentéssel 6sszefiiggd
rendelkezések teljeskorti feltilvizsgalatat.

A jelenlegi szabalyozas alapelvi kérdéseket vet fel, jogalkalmazasi nehézséget jelent
és jelentdésen hatraltatja a kivitelezések megvalositasat.

A jelenlegi szabalyozas:

nem tisztazza, hogy ,alvallalkoz6/subalvallakoz6” fogalom alatt a Kbt.
szerinti fogalmat vagy az épitési jogszabalyok szerinti fogalmat kell érteni,
amely a Kbt. szerinti kivételi kérok miatt lényeges kérdés;

valamennyi alvallalkozora vonatkozo bejelentést tesz szukségessé,
figgetlenul attol, hogy a lancolatban hanyadik szintt alvallalkozo, milyen
tevékenységet végez, a tevékenysége mennyire lényeges, milyen 6sszegben
részesul,;

nem tartalmaz hataridéket az alvallalkozo6i bejelentés jovahagyasara, nincs
hallgatasi szabaly, ezért a gyakorlatban a vallalkozok kénytelenek voltak
akadalykozléssel élni és a munkat abbahagyni az alvallalkozok
jovahagyasanak hianya miatt;

nem tartalmaz rendkiviili eljarasrendet a vis maior jellegli, haladéktalan
munkavégzések miatt sziikséges alvallalkozo bevonasra;

nem tartalmaz arra vonatkozo eljarasrendet, ha a Kbt. alapjan koételezé
bevonas ala esd szervezet/személy bevonasat [pl. Kbt. 138. § (2) és (4)
bekezdés| vagy a kizarolagos joggal rendelkezdé alvallalkozot nem kivanja
jovahagyni az épittetd;

nem tartalmaz arra vonatkozo eljarasrendet, hogy a teljesitési hataridé
hogyan valtozik és milyen 06sszefiiggés all fenn a Kbt. 141. § szerinti
szerzédésmodositasai jogalapokkal, ha az alvallalkozo bejelentését az épittetd
nem fogadja el vagy nem valaszol és ezért a kivitelez6 nem tudja folytatni a
munkalatokat;

nem tartalmaz arra vonatkozo eljarasrendet, hogy ha az épitteté nem jarul
hozza az alvallalkoz6 bevonasahoz, akkor helyette mas alvallalkozo jelélhetd,
a jogszabaly szerint ,azonnali” kétbér a szankcio;

a Kbt. teljes 62. § szerinti kizaré okokat vizsgalja, abban az esetben is, ha a
kozbeszerzési eljarasban nem mindegyik kizar6 ok kertlt eldirasra;

nem hatarozza meg, hogy szerzdédéses szakaszban a tényleges tulajdonos
adatait illetéen valojaban mit vizsgal az épittetéd (csak annyit, hogy
rendelkezik vele és képes megnevezni?) és mit jelent a ,verseny torzitasara
iranyulé megallapodas gyanuja” egy alvallalkozoi lancolatot illetéen a
szerzddés teljesitése soran;

nem tartalmazza a jogorvoslati lehetéséget és a jogorvoslati féorum
meghatarozasat, ha a kivitelez6 nem kap hozzajarulast az alvallalkozo
bevonasara vagy kizaro okot, versenykorlatozo magatartast allapit meg vagy
kotbért hataroz meg az épittetd, a Kozbeszerzési Dontébizottsag vajon a
jogorvoslati forum?;

az alvallalkozoi bejelentéssel kapcsolatos feladatok ellatasara a projektvezetdt
vagy a lebonyolitot jel6li meg, annak ellenére, hogy kézbeszerzési szempontok
vizsgalata is kotelezo;

a jogszabalyhely hivatkozik a Kbt. 138. § (3) bekezdésére, amely a teljesitési
adatszolgaltatast is magaban foglalja, de a jogszabalyhely csak az alvallalkoz6
bejelentésére vonatkozik;

az EKM kiirasok tovabb bévitették a jogszabalyi kotelezettséget azzal, hogy
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valamennyi alvallalkozo teljesitését és kifizetését is vizsgaltak;

- nem tisztazott, hogy val6jaban mire kell koétbért fizetni: a kivitelez6 nem
szolgaltat adatot, kizar6 ok hatalya alatt all nem, vagy versenytorzitas all
fenn, vagy az alvallakozot engedély nélkul bevonja stb..

Az EKM altal kialakitott szerzédésmintak joval tébb kévetelményt irnak el az
alvallalkozokkal 6sszefliggésben (pl. kifizetési szabalyok), mint amit a jogszabaly
tartalmaz. Az atlathatosag érdekében javasolt a jogszabalyt kiegésziteni.

Egyetértiink azzal, hogy a kivitelezések atlathatosagat biztositani kell, a
kivitelezésen tevékenységet végzok (kuléndsen a lényeges feladatokat vagy magas
érték(l feladatokat végzok) korét figyelemmel kell kisérni és a lanctartozasok
elkertilése érdekében az alvallalkozoi lancolat tovabbi tagjainak kifizetését is
0sztdénodzni kell jogi eszkdzokkel, de a jelenlegi szabalyozast tulzonak, hianyosnak,
nem atlathaténak és ezért alkalmazhatatlannak tartjuk.

Az alvallalkozo6 bevonas folyamata kézponti kérdés az épitési beruhazasok soran és
szamos kkv-t érint. Egyszerre kell megfelelni a Kbt. kévetelményeinek és biztositani
a kivitelezések folyamatossagat. A jelenlegi folyamat akadalyozza a kivitelezések
gordulékeny megvalositasat és elriasztja a gazdasagi szerepléket egy koézbeszerzeési
szerzddeés teljesitésében valo részvételtol.

Javasoljuk, hogy a beruhazas egészét illetéen jelentds feladatot vagy jelentds értekt
feladatot végzé alvallalkozokra vonatkozzon a szabalyozas és javasoljuk a fentiekben
megjelolt jogi hianyossagok szabalyozasat.

Eszrevételeink figyelembevételét elére is kdszonjik és személyes egyeztetés igénye
esetén allunk rendelkezésre. Ezen tulmenden egyesuletink 6rémmel vesz részt
véleményezésben, munkacsoportban az allami épitési beruhazasok
szabalyozasanak atalakitasaval 6sszefliggésben.

Budapesten, az elektronikus alairason szereplé idépontban

Udvozlettel: Elektronikusan alairta:

.7
Dr. Polgar Adrienn %"(
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dr. Polgar Adrienn
elndk

Melléklet:
- javaslat a kézbeszerzési szakmai profeszionalizacidjahoz
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