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Miniszterelnokség
székbely: 1054 Budapest, Alkotmany utca 5.

e-mail: ks (@tfm.gov.hu

Targy: észrevételek - tarsadalmi egyeztetéshez
Tisztelt Cimzett!

Mellékelten megkildom a Kozbeszerzési Tanacsadok Orszagos Szoévetsége tagjai altal
megkiildott észrevételek és javasolt tovabbi modositasok és kiegészitések egységes
Osszefoglalasait az egyes kozbeszerzési targyu kormanyrendeletek — a tarsadalmi
egyeztetésre bocsajtott — modositasara vonatkozoéan.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak, valamint
a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjardl sz616 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet

Jogszabilyi széveg Javaslat

8. § Magyarorszagon letelepedett | Uj javasiat - jogszabalymédositas:
ajanlattevd, illetve részvételre jelentkez6
esetében a Kbt. Masodik Része szerint | Javasoljuk a ,hitelesitett nyilatkozat”
lefolytatott  kozbeszerzési  eljarasban  az | helyett — ,,EKR iirlapon megtehetd
ajanlatkér6 a Kbt. 62. §{-a tekintetében a | nyilatkozat” bevezetését.
kovetkezé  igazolasokat  és  irasbeli
nyilatkozatokat koteles elfogadni, illetve a | Indokolas: eljarasok gyorsitasa ¢és az
kovetkez6képpen koteles ellendrizni a kizard | adminisztraciéos  terhek  és  koltségek
okok hianyat: csokkentése. Az EKR-ben t6bb fontos és

a)a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) és ¢) pontja | jogi kévetkezményekkel jaré nyilatkozatot is
tekintetében - amelyet kizarolag természetes | ,,egyszerd kattintassal” meg lehet tenni, s6t
személy gazdasagi szerepld koteles igazolni - | magat az ajanlatot is, igy nem indokolt
, valamint a Kbt. 62. § (2) bekezdésében | kiemelni 1-2 nyilatkozatot és azok esetében
emlitett személyek esetén kozjegyz6 vagy | hitelesitést kérni. Ajanlatkérének elénye nem
gazdasagi, illetve szakmai kamara altal | szarmazik a nyilatkozat hitelesitésébdl, a
hitelesitett nyilatkozatot; kozjegyzoi hitelesités nem érinti a nyilatkozat

¢) a Kbt. 62. § (1) bekezdés ¢) és d) pontja | tartalmat, nem erdsiti annak valddisagat.
tekintetében a céginformaciés és  az
elektronikus  cégeljarasban  kozremikodo
szolgalattdl (a tovabbiakban: céginformacios
szolgalat) ingyenesen, elektronikusan kérhet6
cégjegyzékadatok alapjan az ajanlatkérd
ellen6rzi; a Kbt. 62. § (1) bekezdés ¢) pontja
¢és a 62. § (1a) bekezdése alkalmazasa esetén
az ajanlatkérd szitkség esetén a gazdasagi
szerepld nyilatkozataban megadott
informaciokon kivil a gazdasagi szerepld
szerz6dés  teljesitésére vald  képességének
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igazolasara mas dokumentum benyujtasat is
kérheti; a Kbt. 62. § (1) bekezdés d) pontja
tekintetében, ha a gazdasagi szerepl6 a
cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és
a végelszamolasrol szo6l6 2006. évi V. torvény
értelmében nem mindsiil cégnek, vagy ha az
adott szervezet tevékenységének
felfiiggesztésére a cégbirésagon kivil mas
hatésag is jogosult, kdzjegyz6 vagy gazdasagi,
illetve szakmai kamara altal hitelesitett
nyilatkozatot;

d) a Kbt. 62. § (1) bekezdés /) pontja
tekintetében a kizar6 ok  hidnyat a
céginformacioés  szolgalattdl — ingyenesen,
elektronikusan kérhet6 cégjegyzék-adatok
alapjan az ajanlatkéré ellenérzi; ha a nem
természetes személy gazdasagi szereplé nem
mindésil cégnek, kozjegyzé vagy gazdasagi,
illetve szakmai kamara altal hitelesitett
nyilatkozatot;

13. § Folyamatban 1évé valtozasbejegyzési
eljaras  esetében az  ajanlattevé  vagy
részvételre jelentkez6, az ajanlathoz, illetve a
részvételi jelentkezéshez koteles csatolni a
cégbirésaghoz benyujtott valtozasbejegyzési
kérelmet és az annak érkezésérdl a cégbirosag
altal megkiildott igazolast.

Uz' javaslat - jogszabalykiegészités:

13. § Folyamatban 1évé valtozasbejegyzési
eljaras  esetében ajanlattevé  vagy
részvételre  jelentkez6, a  kapacitdst
biztosito szervezet és a nevesitett
alvillalkozo az ajanlathoz, illetve a részvételi
jelentkezéshez koteles csatolni a
cégbirésaghoz benyujtott valtozasbejegyzési
kérelmet és az annak érkezésérdl a cégbirosag
altal megkiildott igazolast.

az

Indokolas: az EKR kézikonyv szerint a

folyamatban  1év6é  valtozasbejegyzésre
vonatkozé nyilatkozatot tartalmazé Grlap
kitoltése nem kizarolag az
ajanlattevé/részvételre  jelentkezé  dltal

kotelez6, hanem az ajanlattevé/részvételre
jelentkez6 nyilatkozik a kapacitast biztosito
szervezet nevesitett
tekintetében (legordilé ment). Ugyanakkor a
kézikbnyv nem rendezi, hogy ,,Igen” valasz
esetén mi a teendd: kell csatolni vagy nem
kell csatolni a dokumentumokat a kapacitast
biztosito
alvallalkoz6 tekintetében és milyen jogalapon
kéri ezeket az ajanlatkérd.

és a alvallalkozd

szervezet és a  nevesitett
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Ha nem kell csatolni, akkor miért kell
nyilatkozni a kapacitast biztosito szervezet és
az alvallalkozé tekintetében az Grlapon és
milyen jogi alapon kérje az ajanlatkéré a
nyilatkozatot, hiszen csak egy kézikonyv irja

46. § (2) A kozbeszerzési miszaki leirast - az
Eurépai Unié jogaval Osszeegyeztethetd
kotelezé muszaki szabalyok sérelme nélkdl -
az ajanlatkérd valasztasa szerint a kovetkez6
modok valamelyikén kell meghatarozni:

elo. Ha  pedig  csatolni kell a
dokumentumokat, akkor jelenleg nincs
jogszabalyi alapja.

Uj javaslat - jogszabalykiegészités:

46. § (2) A kozbeszerzési muszaki lefrast - az
Eurépai Unié jogaval 0Osszeegyeztethet6d
kotelez6 miszaki szabalyok sérelme nélkil -
az adott dgazatra vonatkozo
placelemzést  és/vagy  piacfelmérést
és/vagy eldozetes piaci konzulticiot
kovetden, ajanlatkéré valasztasa szerint a
kévetkez6  modok  valamelyikén  kell

Indokolas: sok ajanlatkéré korabbi mintak
alapjan, elavult piaci ismeretek alapjan késziti

a muszaki lefrast, amely sok esetben
kiegészitd tajékoztatasokhoz,
visszavonasokhoz, vitarendezésekhez,

sikertelen beszerzésekhez vezetnek, azaz a
kozbeszerzési eljaras elhuzédasat okozzak.
Az elmult évek eseményei megvaltoztattak
szamos agazatot, ahol olyan folyamatok
mentek végbe, amelyekkel az ajanlatkérék
sok esetben nincsenek az informaciok
birtokaban. Pl. egy adott termék, alkatrész,
technolégia nem kaphat6 vagy gyorsan

46. § (3) A szerzédés targya altal indokolt
esetek kivételével a muszaki leiras nem
hivatkozhat meghatarozott gyartmanya vagy
eredetd dologra, illetve konkrét eljarasra,
amely egy adott gazdasagi szerepl6 termékeit
vagy az altala nydjtott szolgaltatasokat
jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra,
tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott
szarmazasra vagy gyartasi folyamatra, ha az
egyes gazdasagi szereplok vagy termékek
elényben részesitéséhez vagy kiszoritasahoz
vezetne. Az ilyen hivatkozas csak kivételes

esetekben engedhet6 meg, ha nem lehetséges

valtozik vagy hosszu a beszerzés id6.
Uj javaslat - jogszabélykiegészités:

46. § (B) .oeininnnnn.
mellett a ,,vagy azzal egyenértékd” kifejezést
kell szerepeltetni, valamint a miiszaki
leirdsban  fel kell tiintetni  az
egyenértékiiség vizsgdlat alapjit képezd
funkcionalis vagy teljesitmény
kévetelményeket.

Az ilyen megnevezés

Indokolas: gyakorlati tapasztalat, hogy az
egyenértéklség vizsgalati szempontok sok
esetben hianyoznak, igy nem tisztazott, hogy
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a szerz6dés targyanak (2) bekezdés szerinti,
kelléen pontos és érthetd lefrasa. Az ilyen
megnevezés mellett a ,vagy azzal egyenértékii”
kifejezést kell szerepeltetni.

valéjaban milyen kovetelményeknek kell
megfelelni.

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsol6dé tervezdi és

mérnoki szolgaltatasok kézbeszerzésének részletes szabalyair6l sz616 322/2015. (X.

30.) Korm. rendelet

Jogszabalyi széveg

Javaslat

11. § Tervezési és mérnoki szolgaltatas
megrendelése esetén az ajanlattevé koteles
legkés6bb a szerz6déskotés idépontjara —
feltételes kozbeszerzés esetén a szerzédés
hatalybalépését kovetben a szerzédésben
meghatarozott id6pontig
telel6sségbiztositasi szerz6dést kotni vagy
meglévé felelGsségbiztositasat kiterjesztent
az ajanlatkéré altal az eljarast megindito

felhivasban ~ vagy = a  kozbeszerzési
dokumentumokban  el6irt mértékd  és

terjedelmi felelGsségbiztositasra.

Uj javaslat — jogszabalymodositas

11. § Tervezési és mérnoki szolgaltatas
megrendelése esetén az ajanlattevé koteles
legkésébb a szerzédéskotés idépontjara —
feltételes kozbeszerzés esetén a szerz&dés
hatalybalépését kovetSen a szerzédésben
meghatarozott id6pontig
felel6sségbiztositasi szerz6dést kotni vagy
meglévé  felel6sségbiztositasat kiterjeszteni
az ajanlatkéré dltal az eljarast megindito

felhivasban vagy a kozbeszerzési
dokumentumokban  el6irt  mértékd  és

terjedelmd felel6sségbiztositasra.
Ajdnlatkéro egyéb esetben is jogosult a

szerzodés  hatilybalépését  kévetden
meghatdrozott  idopontig  eléirni  a
felel6sségbiztositasi szerzédés
megkotését vagy a meglévé

felelbsségbiztositds kitetjesztését, azzal,
hogy a felel6sségbiztositissal érintett
tevékenység addig nem kezdheté meg.

Indokolas: Nem  kizardlag  feltételes
kozbeszerzés esetében van felfliggesztett
hatalybalépés, hanem a Ptk.-val 6sszhangban,
cgyéb esetben is el6fordulhat. gy a
felel6sségbiztositas  szerz6déskotés  idejére

val6 megkovetelése tobbletterhet r6 a
szerz6ds  felekre. Ezen tdlmenden  sok

esetben az ajanlattevék (és a biztositok) nem
képesek megftelel6 kotvényt az ajanlatkérék
rendelkezésére bocsatani, és a
tartalmi/formai hibdk javittatisa miatt a
szerz6déskotés huzodik, pedig adott esetben
lehet6ség lenne mar bizonyos feladatok
teljesitését megkezdeni.
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13. § (1) Az ¢épitési beruhazas becstilt
értékének meghatarozasakor — a Kbt. 17. §

5) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével — az ajanlatkérének az
engedélyhez kotott  épitési  tevékenység
esetén a végleges ¢épitési  engedéllyel

jovahagyott engedélyezési terv, vagy kiviteli
terv vagy egyesitett engedélyezési és kiviteli
terv alapjan, a kozbeszerzés megkezdését
megel6z6 12 honapnal nem régebben késziilt
— szitkség esetén a kozbeszerzési eljaras
megkezdésének id6pontjara aktualizalt —
koltségvetést kell iranyadonak tekinteni,
amely tartalmazza az épitési beruhazassal

kapcsolatban felmeriil6 valamennyi
szikséges munkatételt. A 14, § 4

bekezdés @) pontja szerinti esetben az épitési
beruhazas becstilt értékének
meghatarozasakor a jovahagyasi terv alapjan

elkészitett, az  épitési  beruhazassal
kapcsolatban telmeriilé valamennyi
szitkséges  munkatételt  tartalmazo, a

kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12
hénapnal nem régebben készilt — sziikség
esetén a kozbeszerzési eljaras
megkezdésének idépontjara aktualizalt —
koltségbecslést kell iranyadonak tekinteni.

Uj javaslat — jogszabalymédositas

13. § (1) Az ¢épitési beruhazas becsiilt
értékének meghatarozasakor — a Kbt. 17. §

5) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével — az ajanlatkérének az
engedélyhez kotott  épitési  tevékenység
esetén a végleges ¢épitési  engedéllyel

jovahagyott engedélyezési terv, vagy kiviteli
terv vagy egyesitett engedélyezési és kiviteli
terv alapjan, a kozbeszerzés megkezdését
megel6z6 12 honapnal nem régebben késziilt
— szitkség—esetén a kozbeszerzési eljaras
megkezdésének id6pontjara  kdtelezéen
aktualizalt — koltségvetést kell iranyadonak

tekinteni, amely tartalmazza az ¢épitési
beruhazassal kapcsolatban felmeruld

valamennyi sziikséges munkatételt. A 14. §
(4) bekezdés a) pontja szerinti esetben az
¢épitési  beruhazas  becstlt  értékének
meghatarozasakor a jovahagyasi terv alapjan
elkészitett, az  épitési  beruhazassal
kapcsolatban telmeriil6 valamennyi
szitkséges  munkatételt  tartalmazo, a
kozbeszerzés megkezdését megeléz6 12

honapnal nem régebben késziilt — sziéikség

z

esetén a kozbeszerzési eljaras
megkezdésének id6pontjara  kételezéen

aktualizalt — koltségbecslést kell iranyadonak
tekinteni.

Indokolas: az utébbi évek valtozasai igénylik
azt, hogy az aktualizalas elvégzése ne

26. § Epitési beruhazas esetén az ajanlattevé
koteles  legkésébb  a  szerzédéskotés
id6pontjara — feltételes kozbeszerzés esetén a
szerz6dés  hatalybalépését  koévetben —a
szerz6désben meghatarozott idépontig —
felel6sségbiztositasi szerz6dést kotni vagy
meglévé felel6sségbiztositasat kiterjesztent
az ajanlatkéré altal az eljarast megindité

felhivasban ~ vagy = a  kozbeszerzési
dokumentumokban  eléirt mértékd  és

terjedelmi felel6sségbiztositasra.

mérlegelés targya, hanem kotelezé legyen.
Uj javaslat — jogszabalymodositas

26. § Epitési beruhazas esetén az ajanlattevé
koteles  legkésébb  a  szerzédéskotés
idépontjara — feltételes kozbeszerzés esetén a
szerz6dés  hatalybalépését  kovetben — a
szerz6désben meghatarozott idépontig —
felel6sségbiztositasi szerz6dést kotni vagy
meglévé felel6sségbiztositasat kiterjesztent
az ajanlatkéré altal az eljarast megindito

felhivasban ~ vagy  a  kozbeszerzési
dokumentumokban  el6irt  mértékd  és

terjedelmi felel6sségbiztositasra.
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Ajdnlatkérd egyéb esetben is jogosult a
szerzodés  hatidlybalépését  kovetben
meghatirozott  iddpontig eldirni a

felel6sségbiztositisi szerzodés
megkotését vagy a meglévi

felel6sségbiztositis kiterjesztését, azzal,
hogy a felel6sségbiztositiassal érintett
tevékenység addig nem kezdhetd meg.

Indokolas: Nem  kizardlag  feltételes
kozbeszerzés esetében van felfiiggesztett
hatalybalépés, hanem a Ptk.-val 6sszhangban,
egyéb esetben is el6fordulhat. gy a
felel6sségbiztositas  szerz6déskotés  idejére
val6 megkovetelése tobbletterhet r6 a
szerz6d6  felekre. Ezen tdlmenden sok
esetben az ajanlattevék (és a biztositok) nem
képesek megfelel6 kotvényt az ajanlatkérék
rendelkezésére bocsatani, és a
tartalmi/formai hibak javittatisa miatt a
szerz6déskotés huzodik, pedig adott esetben
lehet6ség lenne mar bizonyos feladatok
teljesitését megkezdeni.

Az elektronikus kézbeszerzés részletes szabalyairdl sz6l6

424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

Jogszabalyi széveg

Javaslat

Uz' javaslat — jogszabalymédositas

6. § (7a) A gazdasdgi szerepld regisztricidja
és adatmddositisa az EKR Uzemelteté
ellendrzésének és jovihagydsihoz kotott.

Indokolas: az ajanlatkér6k  sok esetben
szembestilnek azzal a biralati szakaszban, hogy a
,»Gazdasagi szereplok™ drlap adatai hianyosak
vagy a felt6ltott adatok hibasak. A ,,Gazdasagi
szereplok” trlap az EKR regisztracié soran
megadott adatokbol keletkezik. Az Grlapot nem
az ajanlatkérd kéri be, nincs jogszabalyi alapja a
,»Gazdasagi  Szereplék” urlapnak, az dGrlap
adatmez6i az adott kozbeszerzési eljarasban
nem jatszanak szerepet (csak a gazdasagi
szerepl6k megnevezése), igy az ajanlatkérék
szempontjabol kérdéses, hogy van-e jogalapja
annak, hogy az drlapot hidnypétoltassak,
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egyaltalan mely adatok megléte kotelezd, és
felmeril a kérdés, hogy egy hianyos vagy hibas
,»Gazdasagi szereplok™ dGrlap érinti-e, érintheti-e
a részvételi jelentkezés, az ajanlat érvényességeét.
A gazdasagi szereplk sok esetben nem
hajlando6ak a regisztraciés adataikon valtoztatni
vagy kitolteni, pl. sziletési hely. Ezért javasolt
vagy azt rogziteni, hogy az EKR tizemeltetSje
gondoskodjon az Grlap ellenérzésérdl, az adatok
kotelez6 kitoltésérdl, vagy azt rogziteni, hogy a
,,Gazdasagi Szerepl6k” Grlap nem a részvételi
jelentkezés vagy az ajanlat része, azaz az
adatmez6k kitoltése érvényességet nem érinthet.

Modositasi szovegjavaslat:

22. § (4) Nem min6sil mikodési hibanak
a) a kizardlag az ajanlatkéré vagy az
ajanlattevé felel6sségi korében felmerild,
az EKR-rel val6 kommunikaciot érint6
hiba, valamint

b) az a hiba, mely abbdl ered, hogy az
ajanlatkéré vagy ajanlattevé nem az EKR
megfelel6 funkcidjat hasznalja, vagy az
EKR  valamely  funkciéjat  nem
megfeleléen hasznalja, ¢és amelynek
eredményeképpen a kozbeszerzési eljaras
jogszerten nem folytathato le.

Modositishoz javasiat:

22. § (4) Nem mindsil mikodési hibanak

a) a kizardlag az ajanlatkéré vagy a gazdasdgi
szerepld vagy a részvételre jelentkezé vagy
az ajanlattevé felel6sségi korében felmertls, az
EKR-rel val6 kommunikaciot érinté hiba,
valamint

b) az a hiba, mely abbdl ered, hogy az
ajanlatkéré vagy a gazdasdgi szerepld vagy a
részvételre jelentkez6 vagy az ajanlattevé nem
az EKR megfelel6 funkcidjat hasznalja, vagy az
EKR valamely funkcidjat nem megfelel6en
hasznalja, és amelynek eredményeképpen a
kézbeszerzési  eljaras  jogszerlien
folytathato le.

nem

Indokolas: a kozbeszerzési szereplék jellege
nem kizarolag ajanlatkérébol  és
ajanlattevébol all.

az az

Az egyajanlatos kézbeszerzések szamanak csékkentését szolgald intézkedésekrdl

sz616 63/2022. (I1. 28.) Korm. rendelet

Jogszabalyi szoveg

Javaslat

1. § (4) Az el6zetes piaci konzultacio (3)
bekezdés szerinti kotelezo
meghirdetésének hatarideje a
kozbeszerzési eljarast megindito felhivas
Kozbeszerzési Hatosag részére torténd
megkiildését - a Kbt. 51. § (1)
bekezdésének alkalmazasa esetén a

A kozbeszerzési  eljarasok  hatékonysagat
véleményunk szerint a rendelkezés nem segiti,
az igy is sok esetben tobb hénapos, fél éves
eljarasokat még hosszabba teszi.

Nem latjuk annak indokat, hogy 14 napig varnia
kelljen ajanlatkérének abban az esetben is, ha a
nyolc napos észrevételezési szakasz alatt nem
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részvételi felhivas gazdasagi szereplk
részére torténd kozvetlen megkildését -
megel6z6 legalabb tizennegyedik nap,
amelynek soran az (5) bekezdés a) pontja
szerinti dokumentumok elérhet6ségét
folyamatosan biztositani kell. Az el6zetes
piaci konzultacioba torténd
bekapcsolodas lehet6ségét a
meghirdetéstdl szamitott legalabb nyolc
napig kell biztositani.

érkezik észrevétel, érdeklédés, vagy a bontast
kovetéen ennél révidebb idé alatt fel tudja
dolgozni a valaszokat és el tudja késziteni a
végleges kozbeszerzési dokumentumokat.

Nem egyértelmd, hogy mit ért a jogalkotd az
,»(5) bekezdés a) pontja szerinti dokumentumok
elérhet6ségét folyamatosan biztositani  kell”
eléiras alatt, ez pontosan milyen eljarasi
cselekményt, vagy milyen eljarasi modot jelent
az BEKR-ben. A pontos megfogalmazas nélkiil
az el6iras nem tudja a céljat elérni.
Véleménylink szerint nem az EPK idejének
meghosszabbitasa, hanem a gazdasagi szereplSk
korében valé megismertetése, és az adott
esetben fennalloé ellenérzések megsziintetése
tudna elGsegiteni, hogy a piaci konzultaciok
sokkal hatékonyabbak legyenek, és betoltsék a
szerepiket.

Reméljiik, hogy az észrevételek megkiildésével a jogalkoté munkajat tudtuk segiteni.

Budapest, 2023. augusztus 10.

Udvoézlettel:

Kézbeszerzési Tanscsaddk
Orszdgos Szévetsége

Bajnoéczi tiella
elnokhelyettes




