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Vélemény
a kozbeszerzési szakma professzionalizalasara vonatkozo6 stratégia tervezetéhez

Jelen dokumentum a Kozbeszerzési Tanicsadok Orszagos Szovetségének (KOSZ) a kizbeszersési
szakma professzionalizaldsdra vonatkozd stratégia tervezetrdl kialakitott Osszesitett véleményét tartalmazza.
Az anyagot a KOSZ korabban megkiildott javaslatai és a tagjaitdl beérkezett észrevételek alapjan, a
stratégia tervezetének szakmai és tarsadalmi egyeztetése keretében, a Nemzeti Fejlesztési Kézpont
Kozbeszerzési Felugyeletért Felelss Helyettes Allamtitkarsaganak felkérésére allitottuk Ossze és
kildjik meg.

A jelen dokumentumban fentiek szerint részletezett Osszesitett vélemény mellékleteként anonimizalt
formaban mellékletként megkiildjiikk a tagjainktol beérkezett valamennyi észrevételt is. Ezzel
biztositani kivanjuk, hogy a véleményezés soran megfogalmazott eltéré allaspontok, valamint az
egységes anyagban teljes részletességgel nem bemutathaté érvek és javaslatok is megismerhetSk
legyenek.

A beérkezett vélemények jol érzékeltetik a kdzbeszerzési szakma sokszintiségét, a szakmagyakorlas
eltérd kortlményeit és az atalakitas soran mérlegelend6 szempontok széles korét. Meggy6z6désunk,
hogy a szakma j6véjét alapvetéen meghatarozé valtoztatasok el6készitésekor valamennyi érdemi
szakmal felvetés figyelmet érdemel, akkor is, ha egyes kérdésekben a véleményezésben részt vevé
tagjaink kozott nem alakult ki egységes allaspont.

A mellékelt észrevételek ezért az Osszesitett véleményt kiegészité egyéni szakmai allaspontokként
értelmezenddk; azok valamennyi megallapitdsa nem tekinthet6 az egyestiletiink koz6s allaspontjanak.
Megkiildésiikkel szakmai szervezetként ugyanakkor azt kivanjuk elésegiteni, hogy szakpolitikaért
felel6s kormanyzati szerv részérél a tovabbi egyeztetések és a részletszabalyok kialakitasa a gyakorlati
tapasztalatok és szakmai érvek lehetd legszélesebb korének ismeretében torténhessen.

I. Stratégia céljanak pontositasa

A Stratégia Osszképe azt a benyomast kelti, mintha minden a kézbeszerzési tanacsadasi szakma
professzionalizaciéjan mulna vagy mdulott volna az elmdlt id6szakban a koézbeszerzési eljarasok
hatékonysaga tekintetében, és ez a Stratégia megoldja és feloldja az Gsszes negativ jelenséget, a
kozbeszerzésrél kialakult negativ véleményt. Ezt mutatja a jogintézmény ujra és ujraszabalyozasa
anélkill, hogy az egész kézbeszerzési rendszer tobbi elemével kapcsolatban is 1épés torténne, legalabb
intézkedési terv szinten.

Sziikségesnek tartjuk és javasoljuk rogziteni, hogy a korabbi esetleges forrasvesztésekért, hatékony
muikodésben felmertl6 problémakért nagyrészt nem a kozbeszerzési tandcsaddi kompetencia sginte volt
felel6s, mivel a kozbeszerzési eljarasok megfelelé szintt lefolytatasa jelentés részben nem a
kozbeszerzési tanacsadd szakmai kompetenciajan mult az elmult idészakban, hanem a nyilvanosan is
elérhetd informaciok alapjan is a megbizé tgyfél oldali igények végrehajtasan, tervezési és szervezési
hianyossagokon, dagalyos adminisztracios folyamatokon. A strukturalis okok kozil ki kell emelni,
mint a stratégiaval parhuzamosan vizsgalando és kezelendé problémakat
a) az ajanlatkérdi igények megfelel6 idében valod tervezésének késedelme és a nem megfeleld,
nem kelléen alapos vagy nem versenykézpontt el6készité folyamatok kozbeszerzési
szakértén kivuli részei, id6keretei,
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b) ajanlattevék agressziv piacszerzési kisérletei, az etikus verseny kultirdjanak hianya és az
integritdas nem megfelel6 altalanos szintje,

c) a funkcionalisan muikodé egészséges gazdasagi verseny megfelels ellendrzésének és
kikényszeritésének hianya a kozbeszerzési eljarasokban,

d) akozbeszerzés targya szerinti szakértelem rendelkezésre allasanak hianya vagy nem megfelel6
szintje, illetve ezen szaktertlet oldalan a kozbeszerzési ismeret hianyossagai, (itt fontos a
ProcureComp szemlélete, az interdiszciplinaris kompetencia fejlesztés tertiletén),

e) akulcselemeiben kiszamithatatlan vagy valtozé joggyakorlattal tarsitott értelmezési mozgastér
a szabalyozasban (Id. szakmai ajanlat, aranytalanul alacsony ar evolucidja stb.), valamint
sokszor az utélagosan szamonkért ellenbrzési tapasztalatok.

Korabbi véleménytinkben kifejtettiik, hogy a koézbeszerzés teljes rendszerének megmozditasa
szitkséges ahhoz, hogy a kozbeszerzések hatékonyabba valjanak és a kézbeszerzés negativ kiséré
jelenségei megszinjenek. A hatékony koézbeszerzés nem valésulhat meg, ha a t6bbi relevans
szakértelem hidnyzik, nem definidlt a tobbi kozbeszerzési szerepl6k kore és felel6ssége, nem deklaralt
a kozbeszerzési szereplék rendelkezésre allasi és tevékenységvégzési kotelezettsége, feladatai és
felel6ssége legalabb minimalis szinten, a jogalkotas, a jogalkalmazas, az itélkezés és az ellenbrzés nem
egységes, az ajanlatkérdi és ajanlattevoi oldallal szemben szervezet szinten nem fogalmazédnak meg
minimumelvarisok. Onmagéban a kézbeszerzési szakértelem fejlesztése nem tud eredményes lenni,
ha tovabbra is azzal szembestilnek a kollégak, hogy a t6bbi kézbeszerzési szereplé és a megfelel6
kozbeszerzési kornyezet hianyzik.

Sziikségesnek tartjuk és javasoljuk, hogy a Stratégia kiemelten tartalmazza azt, hogy a
koézbeszerzési szakmai professzionalizacié csak az ,egyik eleme” a kozbeszerzés rendszer
fejlesztésnek és legalabb intézkedési terv szinten jelenjen meg tervként vagy feladatként a
kézbeszerzési rendszer ,,t6bbi elemmel” kapcsolatos szabalyozas kialakitasa.

Kiemelten sziikségesnek tartjuk annak rogzitését, hogy a kbzbeszerzési szereplok a sajat feladataikhoz
és tényleges kézremtkodésikhoz igazodod felelsséget viseljenek. A gyakorlatban a kézbeszerzési
tanacsadora olyan jogsértésekért is felelésséget telepitenek, amelyek mas résztvevé feladatellatasara
vagy az ajanlatkéré déntésére vezethetSk vissza. Onmagéban egy Kbt.-sértés megillapitisa nem
indokolhatja automatikusan a tanacsado személyes felelGsségét.

A kozbeszerzési szakérté részvétele nem tresitheti ki a tobbi résztvevo felelésségét. A biralobizottsagi
kozremikodés sem korlatozodhat a szakért6 altal el6készitett dokumentumok formalis elfogadasara.
A szakértd felel6sségének értékelésekor figyelembe kell venni a rendelkezésére bocsatott
informaciékat, a felismerheté kockazatokat, dokumentalt figyelmeztetéseit és azt, hogy szakmai
javaslatatol eltértek-e. A felismerhet6 kozbeszerzési kockazatok jelzése elvarhat6, valamennyi
szaktertlet tartalmi helytallésaganak egyszemélyes garantalasa azonban nem.

Javasoljuk egyértelmiien rogziteni:
e atandcsado kézremikodésének kotelezd tartalmat és szakmai felel6sségének hatarait;
e a miszaki, pénziigyl, jogi ¢és kozbeszerzési szakértelmet biztositdé személyek sajat
feladatellatasért viselt felel6sségét;
e a biralobizottsagi tagok érdemi vizsgalati és allasfoglalasi kotelezettségét, valamint ehhez
kapcsolodo felel6sségét;
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e az ajanlatkéré dontéshozoinak sajat dontéseikért viselt felelGsségét.

A hatilyos Kbt. az AKSZ-ok bevonasat egy sziikebb ajanlatkéréi korre teszi kotelez6vé, amely arra a
téves kovetkeztetésre juttathatja az ajanlatkéréket, hogy a Stratégia is csak az ajanlatkérdk egy szikebb
korére vonatkozik. A Stratégia tovabbra sem irja el6 az ajanlattevéi oldalon a kézbeszerzési
szakértelem rendelkezésre allasi kotelezettségét, pedig a gyakorlatban jelentSs elénnyel jar, ha az
ajanlattevéi oldal is kételes lenne a kézbeszerzési szakértelem bevonasara. A professzionalizacié £6
célja, a kbzbeszerzési szakértelem megkovetelése nem allhat meg az ajanlatkéré szervezetnél.

Sziikségesnek tartjuk és javasoljuk, hogy a Stratégia kifejezetten és kiemelten rogzitse,
hogy a Stratégia a Kbt. hatalya ala tartoz6 valamennyi ajanlatkérdre és ajanlattevére
vonatkozik.

II. Stratégia f6 iranyvonalara vonatkoz6 vélemény

Feladat- és tevékenység kézpontu névjegyzék a becsiilt érték és kézbeszerzési eljaras
kézpontasag helyett

A jelenlegi Stratégiaban meghatarozott 3 kategoria becstilt érték és kdzbeszerzési eljaras kézponta. A
Stratégia azt rogziti, hogy kizarolag kozbeszerzési eljarashoz szitkséges kézbeszerzési szakértelem,
valamint azt, hogy kizarélag a magasabb becsiilt értékid és unios forrasbol megvalosulé kozbeszerzési
eljarasokhoz sztikséges magasabb szint szakértd.

Véleménytink szerint a kozbeszerzési szakértelem sziikségessége nem fligg a kozbeszerzési eljaras
becstilt értékétdl és a kozbeszerzés tipusatol. A kbzbeszerzési szakértelem komplexitasat a jogszabalyi
Osszefuggések, az adott kozbeszerzési tevékenységsorozat Osszetettsége adja. Egy nemzeti
eljarasrendbe tartozé épitési beruhazas lehet sokkal Osszetettebb és bonyolultabb, mint egy unids
eljarasrendbe tartozé arubeszerzés. A becsiilt érték nem tikrozi az adott kézbeszerzési eljarashoz
szitkséges szakértelem mértékét. E tekintetben nincs kulonbség az 1. és 2. kategdriaba tartozo
szakérté kozott. Téves az a rendszer, amely a nemzeti eljarasrend szerinti kozbeszerzési eljarast
lefolytat6 szakért6t alacsonyabb szintre sorolja be és alacsonyabb kévetelményeket hatiroz meg,
mik&zben kvazi ugyanazokat az eljarasi cselekményeket végzi.

A korabbi javaslatunkban ravilagitottunk arra, hogy miért szitkséges feladat- és tevékenységkézponta
névjegyzék a becstlt érték és eljaraskbzponta megkozelités helyett.

Nem latjuk indokoltnak azt sem, hogy a keretmegallapodasok (a tovabbiakban: KIM) altalanos jelleggel
miért tartoznak kivételi kérbe a kozbeszerzési szakértelem magasabb szintje alol, hiszen egy
versenyujranyitas is lehet Osszetett és problémas, ahol sziikséges a szakértelem meghatarozott szintje.
A KM kivételi korbe tartozasa azért sem értelmezhets, mert egy versenyujranyitas soran adott esetben
tobb szaz millié Ft értékd szerzédések (pl. informatika) megkotésére keril sor és unids forras is
felhasznalasra keriilhet. A hatalyos Kbt. is csak a kézvetlen megrendelést nevesiti kivételi korként.

Az 1. kategoriass MIKSZ-ek esetében r6gziti a Stratégia, hogy kizardlag a szlik értelembe vett
kozbeszerzési eljarasba kell bevonni, a megel6z6 és a kévetd feladatokba (pl. szerzédésmodositas)
nem. A Stratégia arra hivatkozik, hogy aranytalan teher lenne a MIKSZ igénybevétele a teljes
folyamatban.
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A korabbi javaslatunk alapjan a kézbeszerzési szakértelem 3 szintbe sorolando, ahol a kozbeszerzési
tevékenységek/feladatok adjak azt, hogy a szakembert melyik szintre kell besorolni és ehhez milyen
képzéseket kell elvégezni. Mivel a névjegyzékre keriilési feltételeket tag korben javasoltuk
meghatarozni és a képzési kovetelmények biztositjak a feladathoz tartozé szakértelem szintjét, az
ajanlatkérék szamara nem aranytalan teher, hogy a sajat munkavallalojukat is a feladathoz sziikséges
adott szintre emeljék.

Tovabbra is azt gondoljuk, hogy a feladathoz kell rendelni a szakértelmet, ezért nem lehet altalanos
jelleggel kijelenteni, hogy sziken vett kzbeszerzési eljarason kiviili feladatok egységesen a 2. szinthez
és a 3. szinthez tartoznak, amely utébbira semmilyen névjegyzék vagy kévetelmény sincs, vagy a
nemzeti eljarasrendhez elég a 2. kategoria.

Elfogadhaté, ha egy EPK-hoz egy alacsonyabb szintl szakember is elégséges, de pl. a
szerz6désmodositasok, a szerzédésteljesités szorosan Osszefiiggenek a koézbeszerzési eljarassal, a
kozbeszerzési eljaras el6készitése pedig az egyik legfontosabb és legkritikusabb feladat, ahol
Osszefiiggések felismerése és rendszerszintd szemlélet szitkséges. A szerz6désmodositas és
szerzbdésteljesitési szakasz az egyik legkritikusabb szakasz, amely az uni6s ellen6rzé szervek részérol
is hangsulyos. Gyakori tapasztalat, hogy a szerz6désmodositasokhoz és szerzédésteljesitésekhez (pl.
alvallalkoz6 bejelentés) kapcsoloddd tevékenységet kozbeszerzéshez nem érté munkatarsak, jobb
esetben ,,altalanos” jogaszok prébaljak ellatni. A professzionalitas azt is megkivanja, hogy a
leggyakoribb jogsértésekhez a magasabb szakértéi szintet rendeljuk.

A 4.1.3. b) pont kizarja a kételez6 MIKSZ-kézremtkodésbol az elékészitést megel6z6 és az eljaras
lezarasat kovetd szakaszt, mikézben a Kbt. 27. § (3) bekezdése szerinti szaktudast a teljesités végéig
megkovetelné. A két rendelkezés kapcsolatat tisztazni szitkséges.

A 4.1.4. pont szerinti kettés bevonast — MIKSZ mellett kiilon minésités nélkili szakérté alkalmazasat
— nem tartjuk indokoltnak, a szerzé6désmodositasoknal és az unids elszamolasoknal sem. A kettGs
foglalkoztatasnak jelentés hatranyai vannak, ahol két szakember feladatat, felel6sségét kell elhatarolni,
az egymasra épulé eljarasi szakaszok szét vannak osztva, fennall az informacioveszteség. Ezenkivil
statisztikaval nincs alatdimasztva, hogy mennyivel jelentene t6bb terhet, ha az 1. kategdrias MIKSZ a
szerzbdéses szakasz relevans tevékenységei soran is eljarna, mivel a tevékenység jelentds része és igy
a dfjazas jelent6s része a kozbeszerzési eljarasra esne.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a professzionalizacié 1ényege a valddi tevékenységvégzés, és az,
hogy a valédi tevékenységvégzés soran a valodi szakértelem végezze a tevékenységet. A kdzbeszerzési
szakértelem biztositisa nem egy pecsétet vagy ellenjegyzést jelent, mert akkor a kialakult anomaliak
nem szinnek meg. A komplex képzési rendszer és kompetencia-fejlesztés célja, hogy a valodi
tevékenységet végz6 szakember rendelkezzen szaktudassal és kompetenciaval és tevékenysége ne
meruljon ki egy pecsét/ellenjegyzés elhelyezésében. Sziikséges a tényleges szakmai kozremikodés és
a formalis szakért6i szerepvallalas kozotti eltérés kezelése, és a Stratégia a tényleges szakmai
kozremikodést irja el6, kévetelje meg és tamogassa.



KOZBESZERZESI TANACSADOK
ORSZAGOS SZOVETSEGE

Sziikségesnek tartjuk és javasoljuk, hogy a 3 szint a kézbeszerzési tevékenységek mentén
keriiljenek felosztasra és ehhez igazodjanak a névjegyzékbe keriilési , megujitasi és képzési
kovetelmények, a kézbeszerzési eljaras becsiilt érték alapu felosztasa helyett.

Rendkiviil problematikus, hogy maga a Stratégia 1étrehoz egy olyan szintet, hogy ,,Nem koézbeszerzési
munkakorben dolgozé, de egy ajanlatkérénél kozbeszerzés feladatok elvégzéséért is felelSs
munkatars”, akiket ,,nem szabalyozva”, csak ,,el6segiteni kell az ismeretszerzésben”, tovabba rajuk
vonatkozoan nincs névjegyzék, feladat és felel6sségi rend. Rossz tizenetnek gondoljuk, hogy a
professzonalizaciéra vonatkozé Stratégia ugy indul, hogy eleve elismeri és tamogatja a ,,mas
munkakor” elsébbségét és a kozbeszerzési feladat mellékes jellegét, és a kozbeszerzési feladatok egy
részéhez (amelyek kézott 1ényegesek is vannak) nem hataroz meg kovetelményeket.

A szakmai professzionalizacids javaslatunk pont azért vonatkozott feladat- és tevékenységkézponta
névjegyzék kialakitasara, mert az ajanlatkérék jellemzéen mas munkakérben foglalkoztatott
munkatarsakkal végeztetnek koézbeszerzési feladatokat, akik teherként élik meg ezt a kiegészité
tevékenységet, nincseneck feltétlentl relevans ismereteik, nincs feladat-, felelésség-, képzési
kovetelmény veluk szemben.

A kozbeszerzési jogsértések jelentés része nem kozbeszerzési eljarashoz kapcsolodik, hanem
kozbeszerzési eljarason kivili cselekmények eredménye, mint pl. kézbeszerzési targy helytelen
meghatarozasa, a részekre bontas tilalmanak megsértése, a személyi hataly téves megitélése, a kivételi
korok  helytelen  alkalmazasa, kozzétételi  kotelezettségek — elmaraddsa, nem  jogszert
szerz6désmodositasok, az alvallalkozoi bejelentések és kifizetések szabalytalansaga, vagy a palyazatok
tartalmanak Osszeallitasabol késébb keletkezd kbzbeszerzés-jogi problémak, stb.

A korabbi javaslatunk lényege pont az volt, hogy ,minden” kézbeszerzési tevékenységhez
kozbeszerzési szakértelem szitkséges, csak a tevékenység jellegétdl és Gsszetettségétdl fligeben ez a
szakértelem tOobbszintG és mas képzési kovetelmények keriilnek eléirasra. A jelenlegi Kbt. 27. § (3)
bekezdése is ezért nem megfelel, mert kizarolag a kozbeszerzési eljarasban koveteli meg a
kozbeszerzési szakértelmet, a tanacsadoi szintet pedig csak bizonyos esetekben, annak ellenére, hogy
a kozbeszerzési torvény alapjan végzett feladatok koére nem kizardlag koézbeszerzési eljaras
lefolytatasabol all.

A szakmai professzionalizacié pont azzal valésulna meg, hogy megsziinteti azokat a negativ
jelenségeket, amelyek abbdl fakadnak, hogy a képzett kozbeszerzési szakértelem altalanos jelleggel
nem megkovetelt, ezért eleve hianyzik vagy hianyos.

Szeretnénk kiemelni, hogy nem azt tartjuk problémanak, ha egy munkatars tobb munkakort tolt be
(kisebb ajanlatkér6knél ez sziikségszer), hanem azt tartjuk problémanak, hogy a 2. és 3. kategoriaban,
kilonosen a kozbeszerzési eljarason kiviili kozbeszerzési feladatok ellatashoz nincs eléirva (sem a
Kbt-ben, sem a Stratégiaban) kézbeszerzési szakértelem és képzési kévetelmény.

Sziikségesnek tartjuk és javasoljuk, hogy a 3. szint keriiljon atnevezésre és atalakitasra,
tovabba mindharom szint esetében jegyzékbe vételi, az ellatandé tevékenységre vonatkozo
szakértelmi és a tevékenységhez igazoddé képzési kovetelmény legyen meghatarozva,
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Osszességében minden koézbeszerzési tevékenységhez sziikséges legyen koézbeszerzési
szakértelem. A Kbt. 27. § (3) bekezdését is ennek megfelel6en indokolt médositani.

II1. 4.1. ponthoz kapcsolodé észrevételek — Névjegyzékre bekertiilési és megujitasi
gyakorlati feltételek

A Stratégia sajnalatosan tovabbra is darabszam koézponta. A Stratégia kifejezetten utal arra, hogy a
KOSZ korabban a gyakorlat és a vizsga/végzettség alternativ viszonyat, tovabba az eljarasszam-
kozpontusagtol vald eltérést és az ajanlattevoi tapasztalat elismerését javasolta. A mostani koncepcio
megtartja a darabszam-kévetelményt és  kizardlag az ajanlatkéré dltal igazolt haroméves
,,kOzbeszerzési munkakort” nevesiti alternativaként.

Ez a megoldas a - jelenleg névjegyzéken nem szereplé - szakemberek jelentés részét kizarja a
névjegyzékre val6 felkertilésbél és megujitasbol, mindamellett, hogy a nem munkaviszonyban
tevékenységet végz6 szakembereket masodlagos fontossagunak tekinti. Nem értjik, hogy a
darabszammal kapcsolatos aggalyaink miért nem kertiltek figyelembevételre.

A darabszam eltorlésére tett javaslatunkban kifejtettiik, hogy a COVID, az uniés forrasok elmaradasa,
a tulzott kozpontositas, a gazdasagi valsag, a jogorvoslati képviselet korlatozasa, de féleg az AKSZ-
rendszer létrehozasa azt eredményezte, hogy szamos tanacsado ,,darabszam-igazolasi” nehézséggel
kiizd, vagy azért, mert AKSZ és nem volt elegendd eljaras a munkaltatonal, vagy azért, mert FAKSZ
¢és nem volt elegend? eljaras a piacon vagy mert az atalakitasnal elhagyta a kozbeszerzési piacot vagy
az atalakitas ota lekertlt a névjegyzékrél. A FAKSZ statusz kivezetése, a jogosultsagaik gyakorlasara
vonatkozé atmeneti szabalyozas, az atmeneti szabalyozas meghosszabbitasat vagy meg nem
hosszabbitasat 6vezd bizonytalansagok egyarant kiszamithatatlanna tették a kézbeszerzok helyzetét.
Lehet, hogy a statisztikak szerint az eljarasok szama magas, de ez torzité adat, mert nem ismeretes,
hogy az eljarasokban mekkora az AKSZ-ok/FAKSZ-ok szériasa. De matematikai alapon
kiszamithato6, hogy ha jelenlegi 800 tanacsadonak kellene 15 darab eljarast igazolni, akkor 12.000 darab
eljarasnak kellene lennie. Ezen tilmenden a darabszam nem tiikrozi a szaktudast.

Az ajanlatkéré altali haroméves munkaviszony igazolast, mint egyetlen alternativ megoldast pedig
sulyosan igazsagtalannak tartjuk. A tanacsadok jelents része nem munkaviszonyban végezte, végzi a
tevékenységét, ezért az ajanlatkérétdl igazolast nem tud hozni. A kilsés tanacsadok egy része
lebonyolit6 szervezetnél vagy tgyvédi irodanal végzi a tevékenységét, de jelentds résziknek nincs
olyan munkaltat6ja, amelyik nyilatkozni tudna. Az ajanlatkérdi igazolas pedig ismét csak az AKSZ
rendszer szerinti megkozelitést tiikrozi (ezaltal a szakemberek egy részének elényben részesitését
eredményezi), amely megkozelités miatt a rendszer eltorzult és ami miatt sokéves tapasztalattal bird
kollégak kiszorultak a tevékenységvégzésbdl.

A MIKSZ-ekre vonatkozé darabszam kévetelményt azért sem tudjuk értelmezni, mert a 2.
kategériaba tartozo szakért6knek mar csak vizsga vagy képzettség sziikséges, annak ellenére, hogy az
altaluk lebonyolitott eljarasok szama jelent6s (nemzeti rezsim).

A Stratégia kifejezetten ir arrdl, hogy ajanlatkérék szamara terhet jelent, ha MIKSZ-et kell bevonni a
teljes tevékenységlancolatba. Ez azt jelenti, hogy a Stratégia a 2. kategoria létrehozasaval, amellett,
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hogy a 2. kategoriat a nemzeti eljarasokra kell bevonni, még 6sztonzi is, hogy az ajanlatkérék ne
MIKSZ-cket foglalkoztassanak, azaz a kozbeszerzési eljarasok és tevékenységek jelentds része, és
ezaltal a darabszamok jelent6s része a MIKSZ-eknek nem 4ll rendelkezésre. A MIKSZ-ek nem tudnak
darabszamot gytjteni, ha a nemzeti eljarasba (ideértve a 700 millié Ft. alatti épitési beruhazast) és
egyéb kozbeszerzési feladatokba nem kételezd ket bevonni, mert mas kategorias szakértsi szint van
a feladathoz rendelvel!

Ezen kivil a ,,k6zbeszerzési munkakor” definialatlan, mert nincs mégotte valodi tevékenység, ezért
nem tud valodi alternativa lenni a darabszamnak. A munkakor elnevezése és a jogviszony idétartama
nem igazolja, hogy az érintett milyen feladatokat, milyen 6nallésaggal és milyen rendszerességgel
végzett. Ha valakit kozbeszerzési referensi munkakorben foglalkoztatnak, de soha nem végzett
tevékenységet, akkor az megfelel, mert a munkakéri leirasa erre vonatkozik! A kilsés FAKSZ, aki
6nhibajan kivil nem tudott elegend6 darabszamot gydjteni, pedig nem felel meg! Nem ritka eset, hogy
a kézbeszerzési munkaviszonyban eltoltott 3 év alatt az adott szakember alig 1-2 kézbeszerzési eljarast
bonyolit le, mig mas szakember 1 év alatt t6bb eljarast is. A két szakember jelentésen killénb6z6
tapasztalati szinten all, a Stratégia mégis egyenértékiként kezeli.

A Stratégia tovabbra sem foglalkozik az ajanlattevéi oldalon szerzett tapasztalattal, amelyik van olyan
értékes és Osszetett, mint pl. egy EPK lefolytatasa, és a Stratégia mar nem ismeri el a jogorvoslati,
ellenérzési tapasztalatot sem.

Természetesen értjuk az ajanlatkéréi aggalyokat a gyakorlatigazolas hianyat illetéen, de a darabszam
kovetelmény az elmalt években torténtek miatt nem lehet realis elvaras, és nem realis elvaras
mindaddig, amig nem lesz elegend6 elérheté eljaras. Véleményiink szerint, ha az ajanlatkéré
meggy6z6dni kivan az adott személy gyakorlati tapasztalatarol, akkor a jogviszony létesitése el6tt ezt
egyéb médon megteheti, pl. allasinterja, 6néletrajz alapjan.

El kell keriilni az utélagos diszkriminaciot szakember és szakember, megszerzett és megszerezheto
tudas és végzettség kézott azonos szakterilethez kapcsolodoan, azaz pl.
- aki korabban barmikor szerzett harom év gyakorlatot,
- clvégezte a kozbeszerzési referensi képzést vagy mas elismert kdzbeszerzési targya képzést
(pl. szakjogasz képzés, kbzbeszerzési szakérté képzés, vagy ide tartozhatna a stratégia altal
tervezett allami vizsga az Gjonnan belépni kivané szakemberekre) az megfelel, tovabba enélkil
is megfelel az, aki
- mar volt valaha FAKSZ, AKSZ, HKT valamikor legalabb 3 évig,

Ezektdl a szakemberektSl ne koveteljen meg a rendszer ismételt gyakorlati id6t vagy eljarasszamot
vagy kezd6 vizsgakovetelményt. Nem méltanyos, hogy a 10-20 éve a kozbeszerzés tertiletén
tevékenységet végzé tanacsadod ,,darabszam” gydjtésére forditsa idejét, amikor a piacon elérhetd
eljarasszam nem téle fiigg, a Stratégia szerint az eljarasok tobbsége masik szinthez tartozik, és ,,egy
darab” kézbeszerzési eljaras is lehet olyan bonyolult, hogy szinte az 6sszes jogi probléma eléfordul,
szemben pl. a sablonos Kbt. 115. § szerinti eljarasokkal. A tudast és a kompetenciat egyetlen
bizonyitott médszerrel lehet visszamérhetSen fejleszteni: megfelelé képzéssel, azon belil elméleti és
gyakorlati képzéssel és valamilyen szamadassal a tudasrol. A tényleges gyakorlat mélysége, minésége
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nem mérhet6 (f6leg nem eljarasszammal), azt majd a piac eldonti, hogy ki hogyan érvényesul, mennyi
megbizast kap és miért kell helytallnia, mennyire vallal komplex vagy egyszert megbizasokat stb.

A fenti anomalidk miatt javasoltuk korabban a darabszam ideiglenes elhagyasat a kovetelmények kozil
és a névjegyzékbe kertilésre tobb lehet6ség biztositasat, amig a darabszam megszerzésének lehetésége
ujra biztositott lesz. A korabbi javaslatunkban az aldbbi alternativ megoldasokat tiintettiik fel, mint a
szakért6i rendszerbe torténd belépési “kapukat™:

- kozbeszerzési szakterileten elért gyakorlati évek szama, amely mind az ajanlatkéréi mind az
ajanlattevéi mind az ellenérzési oldalon mind az itélkezési oldalon végzett tevékenységet
magaban foglalja. A gyakorlati tevékenység keretében — kozbeszerzéshez (ajanlatkérdi oldal)
vagy kozbeszerzési eljarasban valé részvételhez szitkséges eljarasi cselekményhez (ajanlattevéi
oldal) vagy kozbeszerzési ellenbrzéséhez kapcsolodd tevékenység (ellenérzési oldal) vagy
kozbeszerzéssel 6sszefiiged jogsértések vizsgalataval, jogorvoslattal kapcsolatban végzett
tevékenység (itélkezési oldal) is legyen elfogadhato;

- vagy kozbeszerzési tertileten végzett tudomanyos-oktatéi-publikalasi tevékenység (pl. a
kozbeszerzési szaktertilet oktatasaval, kutatdsaval vagy szakmai folydiratokban szakcikkek
irasaval kapcsolatos tevékenység);

- vagy az adott szinthez rendelt elvart minimumfeladathoz igazodé vizsga, amely elméleti és
gyakorlati elemeket is tartalmaz;

- vagy kozbeszerzési szakiranya felséfoku végzettség (pl. kozbeszerzési szakjogasz,
kozbeszerzési menedzser, jogi szakokleveles kozbeszerzési referens);

- vagy aktiv szakmai egyesileti tevékenység.

Sziikségesnek tartjuk és javasoljuk, hogy tovabbi alternativ megoldasok jelenjenek meg a
névjegyzékbe bekeriilésre, amelyek az utébbi években kialakult torzit6 hatas hatranyait
kikiisz6bolik, legalabb egy atmeneti idészakra.

A Stratégia személykézpontd. Ugyanakkor a tanacsadok egy része szervezeti keretek kozott végzi
tevékenységét, példaul lebonyolitd szervezeten, tanacsad6é cégen vagy Ugyvédi irodan keresztul.
Javasoljuk tisztazni, hogy kizarélag természetes személyek szamara nyitott a névjegyzék, és javasoljuk
tisztazni a sajat néven torténd szerz6déskotés és a tarsasagi formaban végezheté tevékenység
viszonyat.

Javasoljuk egyértelmien meghatarozni, hogy a tevékenység foglalkoztatasi jogviszonyban és
figgetlen tanacsadoként egyarant végezhetd, utdbbi esetben sajat névben, egyéni vallalkozéként,
gazdasagl tarsasag keretében vagy tgyvédi tevékenységként is. A fiiggetlen mtikédés lehetSségét a
jogosultsag megszerzésére, fenntartasara és az egyes ajanlatkérék részére torténé feladatellatasra
vonatkozoan is kévetkezetesen biztositani szitkséges.

Javasoljuk, hogy a Stratégia rendezze azt is, hogy ha a személy egy szervezeten keresztil végzi
tevékenységét, akkor példaul hogyan alakul a felel6sség, a felel6sségbiztositas kérdése, a szervezetekre
vonatkozoan kulon nyilvantartas készul-e. Javasoljuk annak régzitését is, hogy bar szervezet
megbizasakor a szerzédéses szolgaltat6 a vallalkozas, de a személyhez kotott szakértdi jogosultsagot
és szakmai kézremtkodést a megjelolt természetes személy biztositja.
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Fontosnak tartjuk a szakmai életpalya-modell kialakitasat, amely az utanpoétlasra és a megtartasra is
hangsulyt helyez. A Stratégia a mindsitési és képzési eszkézokre helyezi a hangsilyt; a szakmai
palyamodell, munkaterhelés, megtartas, elémenetel és szervezeti 6sztonzék kevésbé jelennek meg. A
professzionalizacié ennél tagabb cél.

Javasoljuk kilon humaneréforras- és életpalya-fejlesztési célok, pilotok és felel6s6k meghatarozasat,
nem feltétlenil egységes kézponti elémeneteli modellként.

Lényegesnek tartjuk a Stratégia ujdonsagai miatt hatasvizsgalat és mérheté monitoring beépitését is.
A reform varhatéan koltséget és kapacitasigényt general. A Stratégia nem tartalmaz Gsszefiiged,
szamszeruasitett el6zetes hataselemzést; a monitoring mérészamai sincsenek kelléen konkretizalva.

Javasoljuk, hogy az intézkedési terv tartalmazzon arra vonatkozé feladatot, hogy a rendszer
indulasara legyenek meghatarozva az induld és évenkénti mutatok (szakértéi létszam, vizsga-
elérhet6ség, képzési részvétel, tertleti lefedettség, adminisztrativ kéltség), amelyeket mérni kell.

IV.  4.1. ponthoz kapcsoloédé észrevételek — Vizsga és képzettségi kovetelmények
1. Vizsga- és képzési kovetelmény

A vizsga, mint kévetelmény tekintetében sziikségesnek tartjuk tisztazni, hogy a Stratégia mit ért
,»vizsga” alatt. A Stratégiabol az olvashaté ki, hogy a ,,vizsga” egy klasszikus ,,jelenléti, tételhuzos,
iskolarendszerd” beszamoltatas, amelyet képzés el6z meg,.

Fontosnak tartjuk, hogy a folyamatos képzések pl. online vagy e-learning tipusu képzések ne pusztan
egy megtekintésbdl, kattintasbol vagy alairasbol alljanak, hanem egyfajta relevans kérdéssor (,,teszt”)
zarja az adott képzést. Ezt a fajta beszamoltatast azonban a Stratégia olvasataban mi nem értelmezzik
vizsgaként.

Javasoljuk, hogy az a fajta ,vizsga” kizarélag a névjegyzékbe valé bekerilés egyik alternativ
megoldasa legyen.

A Stratégia nem részletezi a vizsga tematika, -kévetelmények leendd tartalmat.

Javasoljuk stratégiai szinten rogziteni, hogy a tandcsaddi rendszer atalakitasa (ideértve annak
muikodését is) nem eredményezheti azt, hogy a névjegyzéken szereplé szakember ,,végzettséguk
jellege” miatt (pl. a mérnok, vagy kozgazdasz végzettségl szakemberek) kikertljenek, azaz a vizsgak
és képzések ne egy szakjogaszi tematikat tikrozzék. EgyértelmGvé kell tenni, hogy a vizsgakotelezés
a kozbeszerzési szakértelemre vonatkozik, és nem terjed ki automatikusan a Kbt. 27. § (1)—(2)
bekezdése szerinti jogi, pénziigyi és beszerzés targya szerinti szakértelemre, mert az egy masik 1épése
a rendszerfejlesztésnek. Az tigyvédeket érint6 szabélyokat az Uttv.-vel 6sszhangban kell kialakitani
azzal, hogy célszerl lehet6vé tenni, hogy egyes képzések a MUK tovibbképzési rendszerében is
pontot érjenek az tgyvédek esetében.

Javasoljuk, hogy az 1. kategéria megszerzésének minden esetben feltétele kell, hogy legyen a
fels6foku végzettség. A kozbeszerzési szakértdi vizsga teljesitése alol mentesiiljon az a személy, aki
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fels6foku kozbeszerzési szakiranyd szakképzettséggel — ideértve kulondsen a kozbeszerzési
szakjogasz szakképzettséget — vagy kozbeszerzési targyban szerzett doktori fokozattal rendelkezik.

Nem tartjuk j6 megoldasnak, hogy a 2. kategéridba tartozé szakértGkre nincs tovabbképzési
kotelezettség, ehhez képest akar egy 699 millié Ft-os épitési beruhazasnal is eljarhatnak. Egy 699
milli6 Ft becstlt értéka épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési eljarasra is ugyanazok a
jogszabalyok vonatkoznak, mint a 700 millié Ft becstlt értékd épitési beruhazas koézbeszerzési
eljarasara. Ha az egyiket képes egy alacsonyabb kompetenciaszinti szakember is jogszerden
lebonyolitani, akkor a magasabb becsilt értékit, melyre pontosan ugyanazok a térvényi rendelkezések
vonatkoznak, miért csak egy magasabb kompetenciaszintd szakember képes és jogosult. Az eljarasok
szabalyos lefolytatasa kivétel nélkil elvaras valamennyi ajanlatkéré felé. Ha egy 699 milli6 Ft. becstilt
értéka eljaras szabalyos lefolytatasara képes az alacsonyabb szintd szakember is, akkor felmeril a
kérdés, hogy nem tdlzoé-e a képzési elbiras a 700 millié Ft-os eljarast lebonyolité MIKSZ-ekkel
szemben, és ezzel az egész rendszer értelmét veszti. A korabbi javaslatunk 1ényege az volt, hogy a
tevékenységek alapjan besorolt 3 szint a szintjéhez igazodd képzési kévetelményeket kell, hogy
mindenki teljesitse. Tgy biztosithaté a szaktudas mértéke és aktualitisa és az, hogy ajanlatkéré a
feladathoz mérten szitkséges szakembert vonja be. A kbzbeszerzési szaktudast egységesen meg kell
kovetelni azokhoz a feladatokhoz, amelyeket ellat. Nem elégséges a kompetencia-fejlesztés.

Javasoljuk, hogy a 2. kategoriaba tartozo szakérték esetében is legyen képzési kotelezettség
elsirva. Es megint utalunk arra a javaslatunkra, hogy tevékenység szerinti besorolas
sziikséges a becsiilt érték alapt besorolas helyett.

A 2. kategoriaba tartozo, nem mindsitett szakérték igazolhatésaga tekintetében a Stratégia oklevéllel
igazolna a szakértelmet, de nem mutat be nyilvanosan ellenérizhetd nyilvantartast, illetve az oklevelek
visszavonasa, érvényessége, Uj vizsgakovetelmény esetén torténd frissitése nem részletezett.

Javasoljuk, hogy egyszerd, adatvédelmi szempontbdl aranyos, online ellenérizhetéséget vagy hiteles
elektronikus tanusitvany legyen a kovetelmény, amelyhez nem kapcsolodik sziikségtelen djabb
nyilvantartasi teher.

A Stratégia elismeri, hogy a jelenleg egyetemi szinten elérhet6 képzések nem biztositanak a
kozbeszerzési szakma gyakorlasahoz szikséges megfelel6 kompetencidkat, ugyanakkor a Stratégia
szerint a MIKSZ-ek esetében a fels6foku szakiranyu koézbeszerzési képesitést pedig elfogadja a
mindsitett szakértéi vizsga helyett, mikézben a jelenleg megfelel6 gyakorlati tapasztalatokkal
rendelkez6 AKSZ/FAKSZ (akik nem rendelkeznek fels6fokd szakiranyd képesitéssel, vagy
kozbeszerzési targyban szerzett doktori fokozattal) részérél pedig megkoveteli a mindsitett szakértéi
vizsgit. Bz a névjegyzékben szerepls AKSZ/FAKSZ-ok tekintetében — diszkriminativ
megkiilonboztetést is jelent, mivel a névjegyzékben valo felvételiikh6z a hatalyos jogszabalyok szerint
elvart képzettségi, gyakorlati és képzési kovetelményeket teljesitették. A Stratégia a koézbeszerzési
szakma professzionalizalasara elvi célkitdzéseinek tamogatasa mellett az abban foglalt
vizsgakotelezettségeket az AKSZ és FAKSZ névijegyzékben mar szerepld szakérték szamara nem,
csak felmend rendszerben tamogatjuk.

A korabbi javaslatunkban a szakért6i vizsga a névjegyzékre bekertilés egyik alternativ lehet&sége volt
a gyakorlatigazolas (és egyéb mas megoldasok) mellett. A korabbi javaslatunk enyhitette volna a
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megkilonboztetést a kilénb6z6 szakemberek koz6tt , mivel a gyakorlattal rendelkezd, illetve az
elméleti tudassal rendelkezé szakemberek is bekertilhetnének a névjegyzékre. Az elmélet és/vagy a
gyakorlat hianya a folyamatos képzési és vizsgazasi kotelezettség, valamint a tevékenységvégzés miatt
kiegyenlitédik. Ez a tobb bemeneti lehetéség a kezdeti id6kben hasznos, mert biztositja a
szakemberallomanyt a 3 szintre, és elegend id6t hagy annak kidolgozasara és bevezetésére, hogy az

elmélet és a gyakorlat egyidejd megkovetelése mellett kertiljenek fel a szakemberek a névjegyzékre.

Javasoljuk, hogy a jelenlegi AKSZ- és FAKSZ-névjegyzékben szerepls személyek MIKSZ
névjegyzékbe valé automatikus bekeriilésiik mellett az AKSZ- és FAKSZ-személyeknek ne

rrr. v oy

legyen el6iras mindsitett vizsga tétele.

A vizsga aloli mentességet megalapozé .fels6foku szakiranyt kozbeszerzési képesités” és a
,kOzbeszerzési targyban szerzett doktori fokozat” tartalma nincs pontosan definialva; az eltér
idépontban vagy eltéré néven szerzett képzettségek kezelése vitas lehet.

Javasoljuk, hogy tételesen meghatarozott elfogadasi feltételek és dokumentalhaté egyenértékiségi
eljaras legyen; ne csak az oklevél elnevezése szamitson.

Javasoljuk a vizsgat kivalté végzettségek pontos meghatarozasit. Amennyiben meghatarozott
végzettségek kivaltjak a belépéshez sziukséges vizsgat, az elfogadhaté szakképzettségeket és az
egyenértéklség megallapitasanak feltételeit egzakt médon szitkséges meghatarozni. A doktori fokozat
esetében a kozbeszerzési targyhoz vald kapcsolodas megallapitisanak szempontjait is rogziteni
szitkséges. A végzettséghez kapcsolodd belépési mentesség a tudas naprakészségének kés6bbi,
id6szakos vizsgalata alol se biztositson tartés felmentést. A mentesség ne pusztain a képzés
elnevezésén alapuljon: annak tartalma és kimeneti kévetelményei feleljenek meg a kivaltott vizsga
kévetelményeinek.

A Stratégia lehetévé tenné rendkivili Gjabb vizsga el6irdsat alapvetS szabalyozasi valtozaskor. A
felhatalmazas targyi és személyi hatara ugyanakkor nem részletezett. Ezért kockazatot jelent, hogy
jelentSs szakmai kotelezettség keletkezhet meghatarozatlan feltételekkel.

Javasoljuk annak régzitését, hogy 4j vizsgat pontosan milyen torvényi feltételekkel, nyilvanos
tematikaval, megfelel6 idével és aranyos kivételekkel lehet el6irni.

Javasoljuk a vizsgarendszer bevezetésének idébeli és jogtechnikai pontositasat. A Stratégia az 4j
MIKSZ-rendszer bevezetését 2027. majus 1-jére tervezi, ugyanakkor a szakértéi vizsgak
megszervezése csak 2028. januar 1-jét6l indulna meg. A tervezet szerint az ujonnan névjegyzékbe
kerild, vizsgakotelezett személyeknek 2028. junius 30-ig kellene teljesitenitik a vizsgakotelezettséget.
Javasoljuk annak biztositasat, hogy a szakmai vizsgakotelezettség teljesitésének hatarideje a vizsgak
tényleges, rendszeres rendelkezésre allasahoz igazodjon. A szabalyozasnak ki kell zarnia annak
lehet6ségét, hogy wvalamely szakérté az allami vizsgaztatasi kapacitasok vagy a megfelel6
vizsgaidépontok hidnya miatt veszitse el jogosultsagat. A vizsgakotelezettség teljesitésére biztositott
hatarid6 sziikség szerinti meghosszabbitasanak feltételeit a végrehajtasi jogszabaly hatarozza meg.

Képzések, vizsgak koltségei kapcsin kiemelten sziikségesnek tartjuk és javasoljuk, hogy a
Stratégia rogzitse, a képzési rendszerben vald részvétel nem jarhat magas dfjakkal, az allami képzési
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rendszer ingyenes vagy tamogatott legyen. Az Uj rendszer bevezetésekor a professzionalizacio
legfontosabb célja, hogy a kézbeszerzési szakmaisag szintjét ,,altalanos jelleggel” megemelje, ott, ahol
eddig nem volt el6iras a koézbeszerzési szakértelem és a képzés, ott kotelezbéen bevezesse, és a
kozbeszerzési szakértelmet egyidejlleg szinten tartsa és fejlessze. A tanacsadok fejlesztésén keresztil
az egész kozbeszerzési rendszer fejlédik. A magas dijazas szelektdl, a tandcsadok palyaelhagyasahoz
vezethet, a képzés tartalmi szempontok alapjan torténd kivalasztasa helyett a dijnagysag lesz a dont6
szempont, az anyagilag jobb helyzetben 1évé tanacsadok jutnak elényhoz és megjelennek az elkeriilé
megoldasok.

Tovabbi javaslataink a képzési rendszerhez:

Szikséges pontositania a jogalkotonak, hogy melyek azok a képzések, amelyeket fels6foku szakiranya
kozbeszerzési képesitésként elfogad. A piacon a jelenleg elérhetd kdzbeszerzési képzések nem teljesen
azonosak, elnevezésben és tematikaban is eltérnek/eltérhetnek, ezért ez egyértelmisitené az elvarast.
Szikséges lenne a fels6oktatasi intézményeknél kezdeményezni, hogy keresztféléves indulasi id6k is
legyenek elérhet6ek, hogy ezzel elkeriilhets legyen a tdljelentkezés az atmeneti idében (ha valaki nem
a vizsgat preferalja), illetve ez el6segitené az utanpotlast a jovébeli tanacsadok esetében.

Fontosnak tartjuk a tovabbképzési kovetelmények teljesithet6ségét rugalmas, a koézbeszerzék
munkavégzésével 6sszeegyeztetheté modon is biztositani. A vizsgakotelezettségek teljesitése — a
felkészit6 tanfolyamokon és vizsgakon valo részvétel, az oda- és visszautazas idSigényére tekintettel
— sokkal nehezebben illeszthetd a praktizald szakért6k idébeosztasaba, mint a jelenlegi kreditpontos
képzési rendszerben elérheté és jol mikods online képzések, amelyek rugalmasan, a szakérték
szamara megfelel6 idében, és utazas nélkil elérhetéek. E kérben a kisgyermekes, a vidéken €16 és a
mozgasaban korlatozott szakért6k szempontjainak figyelembevétele is sziikséges.

Az EKR rendszerrel kapcsolatban j6 lenne egy folyamatosan elérhet6 labor is, ahol rendszeresen lehet
tesztelni vagy még jobb lenne egy kilon tesztkOrnyezet kialakitasa, ahol akar az Al, akar egy el6re
programozott folyamat, mint ajanlattevé /ajanlatkéré/lebonyolité végigvezet eljarasi cselekményeken,
megmutatja a hibakat, technikakat a sajat fokusztertleteken és titemben stb.

A tovabbképzésnek és az id6szakos vizsganak egymast kiegészitve kell mikoédnie: a képzés biztositsa
a tudas fejlesztésének lehetGségét, a vizsga pedig ellenérizze annak tényleges alkalmazhatésagat. A
kreditpontok formalis Osszegyljtése Onmagaban ne legyen elegendé a jogosultsig tartos
fenntartasahoz. A nem mindsitett szakért6k esetében is szitkséges a tudas naprakészségét biztosito,
aranyos tovabbképzési és id6szakos tudasellenérzési kovetelmény.

A vizsgak, a gyakorlatigazolas, a mentességek és a megujitas feltételei legyenek pontosak, nyilvanosak
¢és megfelel6 id6vel korabban megismerhet6k. El6zetesen kozzé kell tenni kiléndsen a
vizsgatematikat, a feladattipusokat, az értékelési szabalyokat, a szikséges kreditpontokat, a kételez6
kompetenciaterileteket, az igazolasi modokat és a dijakat.

A kotelez6 képzések megfelelé gyakorisaggal és aranyos koltséggel alljanak rendelkezésre. A
jogosultsag megujitasat ne veszélyeztethesse a megfelel6 képzési vagy vizsgalehet6ség hianya.
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A hivatalos allami képzések mellett lehessen pontokat kapni piaci képzésekért, de azért a piaci szerepld
felel és a kreditpontszam eléréséhez ne legyen sziikséges piaci képzésekhez folyamodni. A két eltérd
tipust képzés legyen megkilonboztetve, de a piaci alapu is legyen teljeskorten ellenérzott és
akkreditalt. Legyenck személyes részvétellel bird allami konferenciak és képzések, de kotelezé legyen
rogziteni és feltolteni az elhangzottakat és a részletesen kidolgozott tananyagot egy k6zos honlapra.
A konferenciak és képzések anyaga legyen irasban is megfelel6en kidolgozott és feldolgozhatd. Az
allami képzések legyenek tartalmilag akkreditaltak valamennyi érintett, a joggyakorlatot iranyito, vagy
ellen6rz6 szervezet részérdl. Ne fordulhasson elé, hogy az eléadod sajat késébb a KH, KDB, vagy
KFF altal el nem fogadott véleményeket mond el, ad el6. Béséges képzési esemény kell. A gyakorlati
képzés praktikusan a vonatkozo rendszerek, els6sorban jelenleg az EKR rendszer és nyilvantartasok
megfelelS szintd hasznalatat kell, hogy jelentse, jogorvoslati oldalon pedig a benyujtassal, elektronikus
kommunikaciéval kapcsolatos oldalt. A Stratégia a kdzbeszerzési szakért6i vizsgara vald felkészilés
és a vizsgak lebonyolitasanak feladatat az NKE-hez telepiti. Javasoljuk, hogy e feladat ellatasaba tobb
fels6foku oktatasi intézmény is bevonasra keriiljon, akar - az egységes képzési és vizsgakovetelmények
meghatarozasat és kialakitasat kvetGen - felmend rendszerben.

A Stratégia szerint az 1. és 2. kategoriaba tartozé tanacsadoi kor eltéré kompetenciaprofiljahoz azonos
vizsga kapcsoldodna. A Stratégia ezt adminisztrativ kapacitashiannyal és rovid el6készitéssel
magyarazza. Véleménytink szerint a kapacitashiany és a révid el6készités nem elegendé indok arra,
hogy ,,nemzeti eljarasrendért” (ideértve a 700 millié Ft. alatti épitési beruhazasokat is) felel6s
kozbeszerzési szakértelemre kizarolag kompetenciakban eltéré kovetelmények vonatkoznak. Az
online képzéseken vald részvétel sem lehet teher. A 4.1.2. pont tablazata szerint a MIKSZ-ektdl a
Jogszabalyok és a Kozbeszerzési stratégia kompetencianal 3-as, a mindsitéssel nem rendelkez6
szakért6tdl 1-es szintet varnak el, a vizsga mégis azonos. A 4.1.3. e) pont ennek ellenére a
névjegyzékbe vétel feltételeit ,.els6sorban a vizsgakovetelmény bevezetése révén alapvetden
szigoranak” mindsiti. Az azonos tartalmu vizsga tovabba nem jeleniti meg megfelelen a két szakért6i
kategéria kozotti tudas- és felel6sségbeli killonbséget. A korabbi javaslatunk megoldast adott a két
szint killonbségére azzal, hogy nem a kozbeszerzési eljarasok becsult értéke hatarozza meg a szakért6i
szintet, hanem az ellatott tevékenységek. Objektiven nem indokolt, hogy a két kategoridhoz azonos
vizsga tartozik, de a 2. kategdriara nincs egyéb képzési kovetelmény.

Javasoljuk, hogy az 1. és 2. kategoriara eltéré vizsgakovetelmények vonatkozzanak, tovabba a 2.
kategoriara eltérd képzési kévetelmények is.

2. Kompetenciak

A tablazat 19 kompetenciat emel ki a ProcurCompEU 30 kulcskompetencidjabol. A Stratégia nem
fejti ki teljesen, miért éppen ezek és miért éppen ezek a jartassagi szintek szerepelnek a kotelezd
szabalyozasi modell alapjaként. Ez kilonésen a jogszabalyismeret, konfliktuskezelés és
szerz6déskezelés szintjeinél igényel magyarazatot.

A Jogszabalyok kompetencia elvart szintje egyik kategérianal sem igazodik a hozza rendelt

feladatokhoz: az 6nall6 eljaraslefolytatashoz az alapszint, a dontSbizottsagi képviselethez a haladé
szint alacsonynak tanik.
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Javasoljuk, hogy a kompetenciamatrixhoz késziljon rovid, feladattipusokra és munkakorokre épuld
modszertani indokolas, a kovetelmények empirikus felmérésével.

A Stratégiaban feltiintetett kompetenciak kozott egyaltalan nem szerepelnek human kompetenciak. A
human kompetencidk kozott talalhatéak olyan lényeges kompetenciak (pl. 21, 23, 28, 29, 30), amelyek
lényeges szerepet jatszanak a gyakori jogsértések megelézésében, illetve alkalmasak a hatékonysag
névelésére, az egész kbzbeszerzési rendszer fejlesztésére.

Javasoljuk human kompetenciak beemelését a Stratégiaba.

Nem tisztazott, hogy a Stratégia szerinti kompetenciak elvarasa mennyiben béviti a MIKSZ és nem
MIKSZ kozbeszerzési szakérték felel6sségi koreit. A kompetencidk kézott olyanok is megjelennek
(példaul tervezés, beszallitok kezelése, kozbeszerzési stratégia, igazolas és kifizetés), amelyek
talmutatnak az ajanlatkér6 altal csak egy adott kozbeszerzési igény megvaldsitasara vonatkozé
szokasos megbizas tartalmi keretein, és részben mas szakteriletekhez tartozé szakértelmet is
feltételeznek (példaul a kifizetés alapjat képezé szamlak tartalmi és pénziigyi szemponta megitélése).
Ugyanakkor a kozbeszerzési szakért6kre vonatkozé szabalyozas visszatéré problémaja volt a
kozbeszerz6 felel6sségi koreinek vilagos és észszerd keretek kozott valé meghatarozasa. Ha a
jogalkotd altal elvart kompetenciak bévilnek, ennek mentén a felel6sség terjedelme is bévilne. Az
eredeti koncepcionk szerint a kozbeszerzési szakértelem fejlesztése az egész kozbeszerzési rendszerre
visszahat, de ez nem jelentheti azt, hogy mas feladatat, felel6sségi korét atveszi.

Ezért sziikséges és javasolt a Stratégiaban régziteni, hogy a kompetencia elsajatitasa nem
jelenti a feladat és a felel6sség automatikus atharitasat.

Szamos kompetencia inkabb szervezeti szintl kompetencia, nem pedig kozbeszerzési szakember
szintjén elvarhat6 képesség. A Stratégia igy fogalmaz: " A kizbeszerzési tandcsadd névjegyzékbe vald felvételét
kizdrdlag természetes szemeélyként kérhets, fiiggetleniil attol, hogy foglalkoztatdsi vagy mas jogviszonyban dll-e valamely
szervezettel.”

A szervezetszinti kompetenciak elvarasa egyetlen személytél azt a benyomast kelti, mintha a
szakember az ajanlatkéré teljes kdzbeszerzési szervezeti stratégiat iranyitana. Viszont egy fiiggetlen
szakembertél nem varhat6 el, hogy a kozbeszerzési eljaras el6készitésén és lebonyolitasan tdl is
szerepet vallaljon az egyes ajanlatkérék muakodésében.

Tobb kompetencia el6irasa sugalmazza azt, hogy az ajanlatkéréi, mint szervezeti feladatok és a
szakember személyes felel6sségét képezé feladatok nem kiloniilnek el egymastdl, azokat 6sszemosva
kezeli a Stratégia:

- Tervezés

- Kategoriaspecifikus szakértelem

- Beszallitok kezelése

- Targyalasok

- Igényfelmérés

- Piacelemzés és piaci részvétel

- Igazolas és kifizetés
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Javasoljuk, hogy a szervezeti és a szakemberszintd kompetenciak legyenek élesen elhatarolva, hogy
egyértelmien meghatarozhatbak legyenck a felel6sségi korok kulonds tekintettel arra, hogy a Stratégia
fenntartja a felel6sségbiztositasra vonatkozo kovetelményt a fiiggetlen szakérték vonatkozasaban.
Ezért is sziikséges a Stratégiaban rogziteni, hogy a kompetencia elsajatitasa nem jelenti a feladat és a
felel6sség automatikus atharitasat.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a kompetenciak fejlesztése mas szemléletet tukroz. A kompetencia
els6sorban az Onfejlesztésrol és a fejlédési lehet6ségek megteremtésérdl, a timogatasrol szol és nem
lehet abban a kérben sem kezelni, ahogy a stratégiai javaslat leszakiti. Ami szerintiink a gyakorlatban
lehet és ami a ProcureComp-bdl is kovetkezik, az egy interdiszciplinaris egytittmtikodést segité
koz6sségl kompetencia fejlesztés elémozditasa.

V. A névjegyzéken szereplé AKSZ /FAKSZ-ok atkeriilésére vonatkozé javaslat

A Stratégia rendelkezik a FAKSZ- és AKSZ-névijegyzékben szerepls szakérték automatikus MIKSZ-
névjegyzékbe vételérdl, azonban nem rendezi kifejezetten a 2027. majus 1-jén mar folyamatban 1évé
kozbeszerzési eljarasok szakértéi kozremtkodésének folytonossagat. Az 4j rendszer bevezetése nem
eredményezhet indokolatlan szerz6désmodositasi, nyilatkozattételi vagy mas adminisztrativ
kotelezettséget az ajanlatkérdk és a tanacsadok szamara.

Javasoljuk a Stratégia 4.1.3. h) pontjat az alabbi rendelkezéssel kiegésziteni: ,,.4 MIKSZ-rendszer
hatélybalépésekor folyamathan lévi kizbeszerzési eljardsokban a kordbban jogszeriien bevont FAKSZ vagy ARSZ
a MIKS Z-névjegyzékbe tirténd antomatifus dtkeriilést kivetden kiilon nyilatkozat, iljabb meghizdsi s3erzddés vagy
a kizbeszerzési dokumentumolk midositisa nélkiil folytathatia tevékenységet. A jogosultsagi rendszer megviltozisa a
korabban jogszerden elvéggett eljarisi cselekmények érvényességét nem érinti.” Az atmeneti rendelkezések
kialakitasakor az EKR-ben kezelt jogosultsagok és hozzaférések folytonossagat is biztositani
szitkséges.

A Stratégia az 4j MIKSZ-rendszer bevezetését 2027. majus 1-jére tervezi, ugyanakkor nem rendezi
megfelel6en azoknak a kézbeszerzési szaktanacsadoknak a helyzetét, akik a korabban el6irt atmeneti
hatarid6t  betartva, FAKSZ-jogosultsiguk megsziintetésével mar megszerezték az AKSZ-
jogosultsagot és az atmeneti id6szak alatt lejarhat, vagy akik az AKSZ rendszer miatt elvesztették
FAKSZ-jogosultsagukat.

Javasoljuk kilon tisztazni a sziineteld, lejart és megujuld jogosultsagok sorsat. Javasoljuk, hogy a
mar FAKSZ és AKSZ jogosultsiggal rendelkezé szakérték automatikusan keriiljenek at a MIKSZ
névjegyzékbe, arra tekintettel, hogy a szakma gyakorlasahoz sziikséges névjegyzékbe vételt mar
korabban kérelmezték, illetve a névjegyzékbe vétel soran igazoltak a relevans kozbeszerzési
gyakorlatukat.

A mar nyilvantartott FAKSZ-ok és AKSZ-ok esetében timogatjuk a Stratégia altal javasolt
automatikus MIKSZ névijegyzékbe vételt, de ujabb gyakorlati igazolasi kotelezettség és
vizsgakotelezettség nélkil.

A jelenlegi rendszert és az érintett szakért6k igénybevételének lehet6ségét az Gj rendszer tényleges
muikodéképességéig, megfeleld felkésziilési id6 biztositasaval sziikséges meghosszabbitani. Az atallas
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nem eredményezhet jogosultsagi vagy szakértSi kapacitasbeli hianyt. A jogalkotas, a nyilvantartasi
fejlesztések vagy a vizsgaztatas esetleges késedelme nem jarhat az érintettek jogosultsagvesztésével.
Ismereteink szerint egyes szakemberek a korabbi szakmagyakorlasi lehet6ségeik és tigyfélkapcsolataik
megbrzése érdekében létesitettek AKSZ-statuszt lehetévé tevd foglalkoztatasi jogviszonyt. Az i
rendszerben varhatéan tobben visszatérnek a fiiggetlen tanacsad6i mikodéshez.

Javasoljuk egyértelmten rogziteni, hogy az automatikusan atvezetett szakért6k mindsitett
jogosultsaga nem fugg a korabbi ajanlatkérdi foglalkoztatasi jogviszony fennmaradasatol. A fiiggetlen
muikodésre attéréshez a szikséges adatvaltozasok bejelentése és a kapcsolodd  biztositasi
kovetelmények teljesitése legyen elegendé.

Az intézkedési terv 1. pontja a FAKSZ-jogosultsag atmeneti meghosszabbitasat is tartalmazé Kbt.-
tervezet elkészitésének hataridejét 2026. december 31-ében hatarozza meg. Ez egybeesik a Kbt.
197/E. § (1) bekezdése szerinti dtmeneti idGszak végével. A tervezet elkészitése tehit nem biztositja,
hogy a meghosszabbitas a lejarat el6tt hatalyba lépjen.

A FAKSZ-jogosultsag a Kbt. 197/E. § (1) bekezdése szerint 2026. december 31-ig él, a MIKSZ-
rendszer 2027. majus 1-jén indul. A Stratégia az intézkedési terv 1. pontjaban ,,a FAKSZ jogosultsag
atmeneti fennallasanak meghosszabbitasat” is a 2027. aprilis 15-ére tervezett elfogadasi csomagba
sorolja. Ha a meghosszabbitas nem Iép hatalyba 2026. december 31. el6tt, 2027. januar 1-jét6l a
FAKSZ nem vonhat6 be az AKSZ-kételes arubeszerzési és szolgaltatasi eljarasokba, és nem lathat el

dontébizottsagi képviseletet. A Stratégia sajat adatai szerint 2026. junius 30-an 691 szakértd
tevékenykedett FAKSZ-ként és 180 AKSZ-ként.

Javasoljuk, hogy a FAKSZ-jogosultsig meghosszabbitisa — a Kbt. 197/E. § (1) és (2a)
bekezdésének modositasaval — a MIKSZ-csomagtol elktlonitve, 2026. december 31. el6tt hatalyba
lépjen. A rendezés nem halaszthaté a MIKSZ-rendszer 2027. majus 1-jei bevezetéséig. Javasoljuk az
5. fejezet intézkedési tervét ennek megfeleléen kilon jogalkotasi feladattal kiegésziteni. Javasoljuk
tovabba részletes atvezetési és folyamatban 1évé megbizasokra vonatkozo szabalyozast.

Az atmeneti id6szak szabalyozasahoz az alabbi jogalkotasi javaslatot tessziik 2027. januar 1-

jei hatalybalépéssel:

* 3. § 2a. pont: az allami kézbeszerzési szaktanacsadé fogalmabdl el kell hagyni az ajanlatkéré
altali foglalkoztatas kotelez6 feltételét. A jogosultsagot a szakmai mindsitéshez és a névjegyzéki
bejegyzéshez kell kotni, nem valamely foglalkoztatd ajanlatkéré személyéhez.

e 27.§ (3b) bekezdés: meg kell sziintetni a mas ajanlatkérével létesitendé megbizasi jogviszony
foglalkoztaté ajanlatkéré altali engedélyezésének kovetelményét. A szakérté a tevékenységét
onalléan, illetve gazdasagi tarsasag keretében is végezhesse.

e 187. § (13) bekezdés: a torlési feltételeket Gsszhangba kell hozni azzal, hogy a foglalkoztatasi
jogviszony hidnya vagy megszinése 6nmagaban ne eredményezhesse a szakérténéviegyzékbdl
torténd torlését.

*  197/E. §: az atmeneti rendelkezéseket ki kell egésziteni ugy, hogy a FAKSZ-jogosultsig tovabbi
fenntartasaval parhuzamosan az AKSZ-ok szamara is biztositottak legyenek az azonos
szakmagyakorlasi feltételek.
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* A 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdés h) pontjanak, 3. § (1)-(2)
bekezdésének és 20. § (1) bekezdés f) pontjanak megfelel6 modositasat a foglalkoztatasi
jogviszony igazolasaval, megsziinésével és nyilvantartasaval kapcsolatos kotelez6 rendelkezések
megsziintetése érdekében.

* A 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 18. § (10) bekezdésének modositasat annak érdekében,
hogy az AKSZ a szaktanicsadéi tevékenységét a 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet 21. § (11)—
(12) bekezdése szerinti FAKSZ-szabalyozassal azonos médon, gazdasagi tarsasag tagjaként vagy
alkalmazottjaként is végezhesse, a személyes szakmai felel6sség fenntartasa mellett.

* A tarsas vallalkozasi formaban végzett tevékenység szabdlyozasanal a 257/2018. (XII. 18.) Korm.
rendelet 21. § (11)—(12) bekezdésében alkalmazott megoldas megfelel$ kiindulépont, a személyes
szakmai felel6sség és a szitkséges felel6sségbiztositasi kovetelmények fenntartasa mellett

VI. A kozbeszerzési szakmara vonatkozo6 szabalyozasra vonatkozoé tovabbi javaslatok
1. 4.1.3. pont — Jogorvoslati képviselet

Ajelenlegi szabalyozas szerint a Kbt. 145. § (7) bekezdés az AKSZ, a kamarai jogtanacsos és az igyvéd
altali képviseletet nevesiti. A jogosultsagi rendszer atalakitasa soran biztositani kell, hogy a Stratégia
bevezetéséig tarté atmeneti idészakban a FAKSZ-ok és AKSZ-ok, majd a bevezetéskor a jelenleg
FAKSZ/ AKSZ—jogosultséggal rendelkezé szakért6k képviseleti jogosultsaiga a MIKSZ-rendszerbe
(ha oda kertilnek) torténé atkertiléskor valtozatlanul fennmaradjon.

Javasoljuk, hogy a MIKSZ-ck mind a Ko&zbeszerzési Dontébizottsig mind a birdsag el6tt
lathassanak el képviseletet. A képviseleti jogosultsagahoz célzott jogorvoslati ismereteket is javasolt
rendelni.

Javasoljuk, hogy az 1j rendszerhez kapcsolodé jogalkotas soran a Kbt. 145. § (7) bekezdését és Kbt.
197/E. § (2a) bekezdését kifejezetten médositsak, és az atmeneti id3szakban mind az AKSZ-okat,
mind a FAKSZ-okat, majd 2027. majus 1-jét6l a MIKSZ-et a K&zbeszerzési Dontébizottsag és a
birésag elétti képviseletre jogosult szakemberek kozott nevesitsék. A Koézbeszerzési Dont6bizottsag
elotti képviselet és a birdsagi felilvizsgalat elkilonitése érdekében a MIKSZ-ek képviseleti
jogosultsagat a Kozbeszerzési Dontébizottsag elétti eljaras és a birdsagi eljaras eltéré képviseleti
szabalyai szerint kell pontosan meghatarozni. Javasoljuk a Kbt. 145. § (7) bekezdéséhez és a Kbt.
197/E. § (2a) bekezdéséhez, tovabba a vonatkozé eljarasi szabalyokhoz igazitott kifejezett
jogosultsagi rendelkezést.

Szeretnénk kiemelni, hogy a tanacsadoéi szintek megosztasat nem az eljaras becstlt értékéhez, hanem
a feladatok tartalmahoz és jellegéhez mérten javasoljuk kialakitani, ezért a jogorvoslati feladatok
ellatasa a legfelsé szintG kézbeszerzési tanacsado feladatanak gondoljuk.

2. Felelgsségbiztositas —4.1.3. f) pont

Véleménytink szerint a kozbeszerzési szakértelem felel6ssége nem fiigg a becstlt érték nagysagatol.
A felel6sségbiztositas a foglalkoztatasi jogviszony jellegétél fugg, ahogy azt a Stratégia is bemutatja.
Lényegesnek tartjuk, hogy ha jogalkoté a felel6sségbiztositas kotelezd jellege mellett dont, akkor a
megbizok és a tanacsadok védelme érdekében a felel6sségbiztositas altalanosan megkdvetelt legyen.
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Nem tartjuk indokoltnak, hogy a 2. kategériaba tartozé ,,nem MIKSZ”-ek esetében nem sziikséges
felel6sségbiztositas. A 699 millié Ft. becsilt értékt épitési beruhazas is ugyanolyan felel6sséggel jar,
mint a 700 millié Ft. becsilt értékd épitési beruhazas.

Javasoljuk, hogy ha jogalkot6 ragaszkodik a felel6sségbiztositashoz, akkor a 2. kategoriaba tartozé
»nem MIKSZ”-ek esetében is sziikséges legyen a felel6sségbiztositas. Ugyanakkor jelezziik, hogy a
korabban megktldott véleménytunk lényege a kotelezé felel6sségbiztositas eltorlése volt annak
megkiilonboztets jellege miatt és amiatt, hogy a jogszabalyban feltiintetett 6sszeg nem alatimasztott,
a kozbeszerzési tanacsadd tevékenységétdl fliggben sok és kevés is lehet.

Az tgyvédi tevékenység keretében tevékenységet végzokre tervezett mentesség a tényleges biztositasi
fedezet vizsgalata nélkil félreérthet6. Az tigyvédi biztositds megléte 6nmagaban nem garantal
valamennyi tevékenységre fedezetet. A kulon biztositas aloli mentesség csak igazoltan egyenértéki
tgyvédi felel6sségbiztositas esetén indokolt.

Javasoljuk, hogy a kulon biztositas aloli mentesség a megfelel6 terjedelmd, igazolt egyenértékt
biztositasi fedezethez kapcsolédjon. A biztositasi minimumot és az tgyfélvédelmi garanciat kiilon kell
mérlegelni. Az egyenértékiiségnek az anyagban hivatkozott, legalabb évi 50 millié Ft-os és
kareseményenként 25 milli6 Ft-os fedezetre, valamint a doéntSbizottsagi birsaghoz és a
tamogatasvesztéshez kapcsol6do kockazatokra is ki kell terjednie.

3. Erdekképviselet — 4.1.3. c) pont

A Stratégia rogziti, hogy "A Kbt 182. (-dnak wmidositisival bigtositani sziikséges, hogy a Tandcsban
kizbeszerési szakértok képuiseletét a KOSZ delegiltja lissa el.” Emellett a KOSZ érdekképviseleti szerepet
is kap. Egyuttal a Stratégia megszuinteti a KTSZT-t és elveti a kamara létrehozasat.

A KOSZ egy 6nszervezédésen alapuld, 6nkéntes tagsiggal bird egyesiileti formaban mkods civil
szervezet és bar 2004 6ta mikodik és jelenleg is aktiv, a szervezet motorjat biztositd vezetSségi tagok
tarsadalmi munka keretében végzik a feladatukat, ami azt jelenti, hogy a szervezet mikodésének
intenzitasaban, hatékonysagaban van egy természetszerd korlat (az, amennyit az egyébként tényleges
szakmal munkat végz6 szakemberek a munkajuk mellett, szabadidejiikben erre a feladatra tudnak
forditani). Ezért tettiink javaslatot arra még a stratégiaalkotas elején, hogy a kozbeszerzési szakma
képviselete tobb pilléren legyen biztositott.

Tovabbra is sziikségesnek tartjuk és javasoljuk, hogy a Kozbeszerzések Tandcsaban nagyobb
létszammal legyen képviselve a kdzbeszerzési szakma a jelenlegi 1 £6 helyett.

A Stratégia megsziinteti a KTSZT-t, amelynek fennmaradasara korabban felbévitett 1étszammal és
atalakitott feladatkorre tettink javaslatot.

Tekintettel arra, hogy a KTSZT megszinik, sziikségesnek tartjuk és javasoljuk, hogy a Stratégia

togzitse egy olyan Platform/Munkacsoport létrehozdsanak kotelezettségét, ahol a kozbeszerzési
szakma érdemi parbeszédet tud kialakitani a jogalkotd, jogalkalmazé és ellenérzé szervezetekkel. A
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Kozbeszerzések Tanacsa mas szerepkort ellatd férum, ezért nem elégséges, hogy egyetlen tanacsi
tagsag biztositand az egész kozbeszerzési szakma részvételét a folyamatokban.

Ha elfogadjuk elfogadhaté szempontként azt, hogy erre a szakember bazisra nem érdemes, nem
kivitelezhet6 kamara létrehozasa, akkor is szitkséges valamilyen megoldas arra, hogy egy jelenleg
aktfvan mkodo civil szervezet folyamatos, aktiv mikodése, ezaltal a KT tagsagbeli részvétele és a
valédi szakmai képviselet biztositott legyen (pl. valamilyen megoldassal kételez6 tagsag el6irasa, vagy
elény biztositasa a tovabbképzések elvégzésénél azoknak, akik egyesileti tagok, vagy mas médon
stb.). Esetleg ezzel kapcsolatban a Stratégia rogzithetne valamilyen jovoben kialakitando
szempontrendszert, vagy ennek iranyat.

A KOSZ szakmai kozremtikodésének biztositasa érdekében javasoljuk, hogy a KOSZ részére
biztositsanak véleményezési jogosultsagot:

® a névjegyzékbe vételi kovetelményeinek kialakitasaban és moédositasaban;

® a kozbeszerzési szakértbi vizsgakdvetelmények meghatarozasaban;

® a tovabbképzési rendszer akkreditacios szempontrendszerének kialakitdsaban;

® aszakértdi tevékenységre vonatkozo végrehajtasi szabalyok moédositasanak el6készitésében.
A szakmai érdekképviselet bevonasa hozzajarulhat ahhoz, hogy az 4j kévetelmények a tényleges
kozbeszerzési jogalkalmazasi tapasztalatokat is megfelel6en tikrozzék.

4. Osszeférhetetlenség, fiiggetlenség és felelgsség szabalyozasa

A szakértdi jelenlét altalanos el6irasa mellett a Stratégia nem teszi egyértelmiavé, milyen terjedelemben
felel a szakérté a muszaki, pénzigyi vagy projektmenedzsment-dontésekért. A szakértékre nem
indokolt olyan tevékenységért felel6sséget telepiteni, amelyhez nincs tényleges dontési vagy szakmai
kompetenciaja.

Javasoljuk, hogy a kézbeszerzési szakért6 szakmai felelssége a dokumentalt feladatkorére terjedjen
ki; az ajanlatkér6 dontési feleléssége, a tObbi szakérté feladata és az Osszeférhetetlenségi
kovetelmények vilagosan kiloniljenek el.

A fuggetlen”  tanacsadok  Osszeférhetetlenségének — biztositasa  érdekében  megfelel6
Osszeférhetetlenségi szabalyokat sziikséges alkotni.

Javasoljuk, hogy a Kbt. 25. {-aval 6sszhangban szabalyozzak az 6sszeférhetetetlenségi helyzeteket,
pl. a parhuzamos ajanlatkéréi és ajanlattevéi munkavégzés tilalmat ugyanabban az eljarasban, tovabba
az azonos piaci szegmensben végzett parhuzamos tevékenység korlatait. Ehhez nyilatkozattételi és
nyilvantartasi kételezettség is kapcsolodhat.

A fuggetlen kozbeszerzési szakért6i tevékenység fogalma és szabalyozasi szerepét illet6
észrevételeink. A Stratégia a fliggetlen tanacsaddi tevékenység lehet6ségének ismételt biztositasat
tamogatja, ugyanakkor nem hatarozza meg egyértelmten, hogy a fiiggetlenségnek az 1j szakértdi
rendszerben milyen tartalmi jelent6sége és szerepe lenne. Kilénbséget sziikséges tenni az
ajanlatkér6tol szervezetileg figgetlen, kilsé szakért, a szakmai dontéseiben onalléan eljard
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szakember, valamint az 6sszeférhetetlenségi kovetelményeknek megfelel§ szakérté fogalma kozott.
Ezek egymassal sszefiiggs, de nem azonos kévetelmények.

A Sratégia alapjan nem egyértelm, hogy a fiiggetlen szakérté bevonasa valamely kozbeszerzési eljarasi
vagy ajanlatkéréi kérben 6nallé kévetelményként jelenne-e meg, vagy kizarélag annak lehetéségét
kivanjak biztositani, hogy a MIKSZ-ek az ajanlatkérével fennalld foglalkoztatasi jogviszony nélkil is
végezhessék tevékenységtiket.

Javasoljuk, hogy a Stratégia hatirozza meg egyértelmden a fiiggetlen szakérté fogalmat, a
figgetlenség jelentéségét és azt, hogy az Uj szabalyozasban indokolt-e meghatarozott esetekben
fiiggetlen szakérté kotelez6 bevonasa. Ennek soran kilonésen fontosnak tartjuk a szakmai
fuggetlenség és az Gsszeférhetetlenségi kovetelmények megfelel6 elhatarolasat.

A Képzok és vizsgaztatok fuggetlenségével kapesolatos észrevételiink az alabbi. A 4.2. pont szerint a
Pénziigyminisztérium (feltételezziik, hogy 2026.10.20-1 médositas 6ta Vidék- és Telepiilésfejlesztési
Minisztérium) a tervezet szerint vizsgat allitana Gssze, képzéseket és vizsgakézpontokat akkreditalna,
valamint maga is képezne. A Hatdsag szintén képzési és vizsgaztatasi feladatokat kapna.

Javasolt az akkreditalo, vizsgaztato és képzo szerepek megfeleld elvalasztasa.

A Pénzigyminisztérium (feltételezzik, hogy 2026.10.20-i modositas 6ta helyesen: [idék- és
Telepiilésfejlesztési Minisztérinm) a képzések és vizsgak tartalmanak kialakitasaban, akkreditacioban és mas
feladatokban is szerepet kapna. A szerepek Osszekapcsolddasa esetén biztositani kell az elfogulatlan
akkreditaciot és a dontések kontrolljat. Tovabbi végrehajtasi kockazatot jelenthet, hogy a Stratégia a
Pénziigyminisztérium szamara jelentés akkreditaciés, koordinacids és vizsgarendszer-fejlesztési
feladatokat hataroz meg, mikézben maga is utal arra, hogy a minisztérium nem rendelkezik jelents
sajat oktatasi kapacitassal.

Ezért javasoljuk annak részletes bemutatasat, hogy az egyes intézményi feladatokat milyen személyi,
pénzigyi és kilsé képzbi kapacitasok biztositjak majd. Javasoljuk nyilvanos objektiv akkreditacios
feltételek meghatarozasat, az Osszeférhetetlenség kezelését, indokolasi és jogorvoslati garanciak
kialakitasat.

5. A professzionalizaci6 javitasanak egyéb eszkozei — 4.3. pont
1. Gyakorlati atmutatok
A hatélyossag és a dontébizottsagi/birdsagi gyakotlat valtozasa miatt viszont fontos az aktualizalas és
az aktualizalasi felel6sség, valamint az egységes joggyakorlat bemutatasa.
Ezért javasoljuk a Stratégiaban régziteni, hogy az utmutatékat az ellenérz6 szervek (KH, ASZ, TH,

GVH, EUTAF, ASZ stb.) egyeztetése mellett kell kiadni, tovabba prioritaslistas, verzidézott tudastar
kiépitése a Stratégia része, datum és felel6s megjelolésével.
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2. Mentorprogram

Az allami ajanlatkéréknél szervezett mentorprogram j6 kezdeményezés, de a gyakorlati tudas jelentSs
része fuggetlen tanacsadoknal, tgyvédi irodaknal és tandcsado vallalkozasoknal is rendelkezésre all.
Javasoljuk a program megnyitasat megfelel6 szakmai tapasztalattal rendelkezé piaci szakérték és
szakmal szervezetek el6tt, Osszeférhetetlenségi és titokvédelmi garancidkkal.

3. Jogorvoslati adatbazis kiegészitése

Javasoljuk egyértelmusiteni, hogy a ,jogorvoslati adat” fogalma magaban foglalja nemcsak a
Kozbeszerzési Dontébizottsag dontéseit, hanem a kapcsolédoé hazai és uniés birdsagok dontéseit is,
a jogorvoslati adatbazis az ,,igyh6z” kapcsolodo Osszes dontést tartalmazza és Gsszekapesolja. Azaz
a Kozbeszerzési Dont6bizottsag nem kizardlag a sajat dontéseit rogziti az EKR-ben.

Lényegesnek tartjuk annak a minimumkdévetelménynek a rogzitését, hogy a jogorvoslati adatbazisban

- legyenek  kilon  feltintetve a  jogorvoslati  kérelemmel/kezdeményezéssel — érintett
jogszabalyhelyek, valamint kiillon a megsértett jogszabalyi rendelkezések;

- tartalmazza az esetleges megvaltoztatis/megsziintetés megjelenitését is;

- biztositott legyen legalabb a dontések tartalmaban vald kereshet6ség, tigyszam-, jogszabalyhely-,
targy-, jogkérdés- és eredmény szerinti kereshet6ség.

4. Kozbeszerzési intézményrendszer ,kotelezése”

A jogalkalmazasban kiemelt szerepe van a kozbeszerzési intézményrendszernek. Sziikségesnek
tartjuk és javasoljuk annak szerepeltetését a Stratégiaban, hogy az intézményrendszer minden
szervezete koteles utmutatok, képzési anyagok kibocsatasara, illetve rendezvények, konferenciak
tartasara.

5. Digitalis kompetenciak és MI-eszk6zok

A Stratégia megemliti az Ml-eszk6zok fejlesztését, de konkrét feladatot, felel6st, kimenetet és
hatarid6t nem rendel hozza. Az adatvédelem, titoktartds és emberi ellenbrzés szempontjai sem
bontakoznak ki.

Javasoljuk annak rogzitését, hogy a kompetenciafejlesztés része a fokozatos digitalis

komptenciafejlesztés is, amelyhez kompetenciafejlesztési intézkedést és jogyakorlat-Gtmutatot
javaslunk, biztonsagi, adatvédelmi és szakmai kontroll mellett.
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VII. Az 5. pontban foglalt intézkedési tervvel kapcsolatos vélemény

A Stratégia intézkedési terve meghatarozza az Uj szakért6i rendszer bevezetésének f6bb idépontjait,
azonban az Gitemezés tobb helyen pontositasra, illetve médositasra szorul. Egyes hatarid6k eltérnek a
Stratégia széveges részében szereplé idétartamoktdl, mas esetekben az egymasra épulé feladatok
sorrendje nem biztositja egyértelmlen a végrehajtas feltételeit. A kovetkezékben elkilonitjik a
konkrét datumellentmondasokat és az titemezés végrehajthatésagaval kapcsolatos észrevételeket.

Szeretnénk hangsulyosan kiemelni, hogy az intézkedési terv iitemezésére vonatkozé

észrevételeink megfogalmazasa mellett fenntartjuk azon allaspontunkat, hogy a jelenlegi

FAKSZ- és AKSZ-tanicsadék szimiara 1j vizsgakotelezettség elSirasa nem indokolt. A

vizsgarendszer bevezetésének hatariddire és végrehajtasi feltételeire tett javaslataink ezért
nem jelentik e kévetelmény elfogadasat, és nem modositjak az azzal szemben Kkifejtett

szakmai allaspontunkat. Az litemezést érint6 észrevételeink arra az esetre fogalmaznak meg

tovabbi szempontokat, ha a jogalkot6 a vizsgakotelezettséget kifogasaink ellenére
fenntartana.

oy

1. A FAKSZ-jogosultsagok folytonossagat biztosité szabalyozas idézitése

Az intézkedési terv 1. pontja a FAKSZ-jogosultsagok atmeneti meghosszabbitasat is a jogalkotasi
feladatok kozé sorolja. Ugyanakkor a Kbt. moédositasanak tervezetére 2026. december 31-i, a
jogszabalyok elfogadasara 2027. aprilis 15-1, az 4j MIKSZ-rendszer hatalybalépésére pedig 2027.
majus 1-jei id6pontot hatiroz meg,.

Ez az Gtemezés 6nmagaban nem rendezi a Stratégia altal is régzitett, 2026. december 31-én megszind
FAKSZ-jogosultsagok és az 4j rendszer induldsa kézotti id6szakot. A meghosszabbitasrol szolo
jogszabaly tervezetének elkészitése a jogosultsaigok megszinésének napjaig nem biztositja a
szakmagyakorlas folytonossagat.

Javasoljuk, hogy az atmeneti jogosultsagokat biztosité jogalkotas kilon, el6rehozott intézkedésként
jelenjen meg, olyan elfogadasi, kihirdetési és hatalybalépési hataridével, amely kizarja a jogosultsagok
megszakadasat. Kilon rendezni sziikséges a folyamatban 1évé eljarasok, megbizasok és nyilvantartasi
jogosultsagok folytonossagat is.

2. A tizennégy és tizennyolc hénapos atmeneti id6szak ellentmondésa

A Stratégia atmeneti rendelkezésekrdél sz6l6 széveges része az ujonnan bejegyzendd, vizsgaval vagy
azt kivalté végzettséggel még nem rendelkezé MIKSZ-ek szamara 2028. junius 30-ig irna el6 a vizsga
teljesitését, ezt azonban tizennyolc hénapos atmeneti idészakként hatirozza meg. Az intézkedési
terv 1. pontja ezzel szemben tizennégy hénapot emlit.

A 2027. majus 1-jei indulastol 2028. junius 30-ig tarté idSszak tizennégy honapnak felel meg, ezért a
tizennyolc honapos megjel6lés nincs 6sszhangban a datumokkal.

Tovabbi bizonytalansagot okoz az intézkedési terv azon megfogalmazasa, hogy a vizsgakételezettség
teljesitésére ,,a névjegyzékbe vételkor 14 hoénap atmeneti idé 4all rendelkezésre”. Ez tugy is
értelmezhet6, hogy minden djonnan bejegyzett személy a sajat bejegyzésétdl szamitott tizennégy
hénapot kap, mikézben a szoveges rész egységes, 2028. janius 30-1 hataridét hataroz meg.
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Javasoljuk, hogy a Stratégia egységesen régzitse az atmenet kezdé és zard idépontjat, valamint azt,
hogy a vizsga teljesitésére kozOs végsé hataridé vagy a bejegyzéstél szamitott egyéni hataridé
vonatkozik. Az atmeneti vizsgakotelezettség személyi korét is egyértelmien meg kell jelolni,
elkiilonitve az 4j belépoket az automatikusan atvezetett szakért6ktol.

3. MIKSZ-minésitéssel nem rendelkezé szakért6kkel kapcsolatos jogalkotasi
intézkedések idGpontja

Az intézkedési terv 1. pontja alapjan a MIKSZ-mindsitéssel nem rendelkezé szakértékkel kapesolatos
jogalkotasi intézkedések hatarideje 2028. julius 01. Aggalyosnak tartjuk és nem latjuk indokoltnak,
hogy a Stratégia szerint a kézbeszerzési eljarasok jelentds részére kozel 1,5 év mulva jelenik meg a
,mindségi szaktudas” rendelkezésre allasat biztosité ¢és egyben megkovetel6 —alkalmazas
kotelezettsége. A korabbi javaslatunk lényege az volt, hogy valamennyi kbzbeszerzési tevékenységhez,
igy példaul a nemzeti eljarasokhoz is sziikséges legyen olyan személy bevonasa, aki egy névjegyzéken
szerepel és a névjegyzéken szereplés altal meghatarozott szakmai kévetelményeknek megfelel.

A Stratégia MIKSZ-ek esetében gy éptl fel, hogy a névjegyzék 2027. majus 1-én 1étrejon, a képzési
kovetelmények késébb kertilnek meghatarozasra. Ezt az elvet sziikséges biztositani a MIKSZ-eknek
nem minésilé szakérték esetében is, mert ezzel biztosithat6 a szakmaisag tekintélye, a kbzbeszerzési
szakértelem rendelkezésre allasa.

Javasoljuk, hogy 2. és 3. kategoriara, azaz a MIKSZ-eknek nem mindsiilé szakért6i szintre és az un.
,»INem kozbeszerzési munkakérben dolgozo™ szintre is 2027. majus 1-jétél j6jjon létre a névijegyzék
és legyen kotelezés a kbzbeszerzési szakértelem biztositasara.

4. A végrehajtasi kapacitasok megteremtése az uj rendszer indulasat kovetné

Az intézkedési terv 2. pontja a minisztériumi végrehajtasi kapacitasok megteremtésére 2027. julius 1-
jétjeloli meg. Az 4j rendszer ugyanakkor 2027. majus 1-jén elindulna, és ettél az idéponttdl biztositani
kellene az 4j bejegyzéseket, a nyilvantartas makodését és az 1) szabalyozashoz kapcsolodé feladatok
ellatasat.

A kapacitasok biztositasa igy két honappal kovetné a rendszer indulasat, és a részletszabalyok
el6készitése is mar korabban jelentés eréforrast igényelne.

Javasoljuk, hogy az indulashoz sziikséges személyi és szervezeti kapacitasok legkésébb a rendszer
bevezetése el6tt alljanak rendelkezésre. Ha a jalius 1-jei id6pont a kapacitasbévités lezarasat jelent,
az intézkedési terv kulén mutassa be az indulastol biztositott minimalis makodési feltételeket.

5. A jogszabalyok elfogadasa és a rendszer indulasa kozotti felkésziilési id6

Az intézkedési terv 1. pontja 2027. aprilis 15-1 elfogadassal és 2027. majus 1-jei hatalybalépéssel
szamol. A két id6pont kozott minddssze tizenhat nap van; a kihirdetés és a hatalybalépés kozotti
tényleges felkészilési id6 ennél rovidebb is lehet.

Javasoljuk, hogy a jogszabalyok kihirdetése, az informatikai és tgyviteli felkésziilés lezarasa, valamint
a kotelez6 alkalmazas kezdete kozott megfelel6 id6 alljon rendelkezésre.
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6. A képzési felhivas, az akkreditacid és a képzések indulasa azonos id6pontra esik

Az intézkedési terv 9. pontja a képzési felhivas kozzétételét és az akkreditacios feladatokat 2027. jalius
31-jét6l, a 10. pont pedig az 1) tematika szerinti képzések lebonyolitasat ugyancsak 2027. jalius 31-
jétél iranyozza el6.

A felhivas kozzététele, a kérelmek benyujtasa és elbiralasa, a képzések meghirdetése, majd megtartasa
egymasra épiilé feladatok. Azonos kezdénapjuk ezért nem biztosit realis el6készitési id6t, kivéve, ha
az els6 képzések mas, elézetesen rendezett feltételek alapjan indulhatnak.

Emellett az intézkedési terv nem rendel kulon hatarid6t a tovabbképzési tematika, az akkreditacios
kévetelmények és a kreditbeszamitas részletes szabalyainak elkészités¢hez.

Javasoljuk, hogy e feladatok kiilon hataridével, végrehajtasi sorrendben szerepeljenck: el6szor a
kovetelmények és tematikak kozzététele, ezt kévetben a felhivas és az akkreditacio, végiil a képzések
tényleges megkezdése.

7. A tovabbképzési id6szak korabban kezdddne, mint az 0j képzési kinalat

A Stratégia szerint az automatikusan atvezetett szakért6k haroméves tovabbképzési idészaka 2027.
majus 1-jén kezdbédne. Az 4j képzések azonban az intézkedési terv szerint legkorabban 2027. julius
31-t6] indulnanak, az akkreditacié id6igénye miatt pedig egyes képzések ennél késébb valhatnak
elérhet6vé.

Ez 6nmagaban nem teszi teljesithetetlenné a haroméves kotelezettséget, de az idészak kezdetén még
nem feltétlendl allna rendelkezésre annak teljesitéséhez szitkséges képzési kinalat, azaz 1ényegében
nem teljes a harom éves id6szak.

Javasoljuk, hogy a Stratégia rendezze az atmeneti id6szakban elvégzett képzések beszamitasat, és
biztositsa, hogy a szakért6k képzésszervezési vagy akkreditacios késedelem miatt ne kertilhessenek
hatranyba.

8. Avizsgak tényleges elérhet8sége és a teljesitési hataridé kézotti id6

A vizsgatematika elkészitésének hatarideje 2027. november 1., a vizsgafeladatok és a lebonyolitas
feltételeinek biztositasaé 2027. december 31. A vizsgak szervezése 2028. januar 1-jét6l indulna,
mikézben az atmenetileg vizsga nélkil bejegyzett uj MIKSZ-eknek 2028. junius 30-ig teljesitenitk
kellene a vizsgat, és 2028. julius 1-jét6l a nem MIKSZ szakértSkre is alkalmazandéva vélna az 4j
kévetelményrendszer.

A tizennégy hoénapos atmenetbdl igy a vizsgazasra ténylegesen legfeljebb hat hénap jutna, ami
véleménytlink szerint rendkiviil kevés id6. Raadasul a ,,vizsgak megszervezésének” januari indulasa
nem feltétlenil jelenti azt, hogy mar januarban megfelel6 szamu vizsgaidépont is rendelkezésre all.

Javasoljuk, hogy az intézkedési terv hatarozza meg az elsé tényleges vizsgaidépontot, a sziikséges

vizsgakapacitast és az ismétlévizsgak lehetéségét. A kotelezd teljesitési hataridét a vizsgak igazolt
rendelkezésre allasahoz kell igazitani, és kezelni sziikséges az intézményi késedelem kovetkezményeit.

24



’

et

KOZBESZERZESI TANACSADOK
ORSZAGOS SZOVETSEGE

9. Avizsgafelkészités és az NKE-egyiittmiikodés litemezésének pontositasa

Az NKE-vel valé egyuttmtkodés 2027. szeptember 1-jét6l indulna, mikézben a részletes
vizsgatematika csak november 1-jére készilne el. Az egyittmikodés el6készitése indokoltan
megel6zheti a tematika véglegesitését, de az intézkedési terv nem régziti, mikorra kell elkészilnitk és
nyilvanosan elérhetévé valniuk a felkészité tananyagoknak.

Javasoljuk, hogy kiilon hatarid6é vonatkozzon a tananyagok kozzétételére és a felkészité képzések
indulasara. Ezeknek a tényleges vizsgazast megfelels felkészilési idovel meg kell el6zniiik.

10. A mar elmult kezdSid6pont és az ajanlattevdi képzések folytonossaga

Az intézkedési terv 13. pontja az Gj utmutatok kiadasat 2026. augusztus 1-jétél iranyozza el6, amely a
konzultaciora bocsatott tervezet idépontjahoz képest mar elmult.

A 12. pont az ajanlattevéi képzések folytatasahoz sziikséges intézkedéseket 2027. januar 1-jétél
tervezi. A szoveges rész ugyanakkor a korabbi tamogatott képzési program 2026. junius 30-i lezarasat
rogziti.

Javasoljuk, hogy a fenti ellentmondasok tisztazasra kertljenck.
11. A tovabbi fejlesztési és monitoringfeladatok mérfoldkovei

A fels6oktatasi egyuttmikodésnél és a mentorprogramnal jellemzéen az egytuttmikodés vagy a feladat
megkezdésének id6pontja szerepel, de a kézzelfoghat6 eredmények — példaul az atdolgozott képzési
programok vagy az elsé mentoralt csoport indulasa — nem kapnak hatarid6t. A monitoringnal sem
egyértelmd, mely évben készill az elsé értékelés.

Javasoljuk, hogy az intézkedési terv minden feladatnal kilonitse el az el6készités kezdetét, a
teljesitend6 eredményt és annak hataridejét. A monitoring esetében el6re sziikséges meghatarozni az
els6 vizsgalati id6északot, és el kell kiloniteni a bevezetés el6rehaladasanak ellenérzését a késébb
mérhetd szakmai hatasok értékelésétol.

VIII. Szovegezési és litemezési ellentmondasok korrigalasa
a. [Eltér6 id6pontokban irt szévegrészek
A Stratégia elkészitésének hatarideje az 1086/2025. (I11.31.) Korm. hatirozat szerint 2025. november
30. volt. A szoveg egyes adatai 2025-6s allapotot titkréznek (a képzések ,,2025. augusztus 15-1 allapot
szerint”, ,,a Stratégia megirasakor minddssze 156 személy”), masok 2026-osat (a 2026. janius 30-i
névjegyzéki adat, a 2026. augusztus 26-i kormanyhatarozat). A 180 és 156 f6s AKSZ-létszam kézott

eltérés valoszintleg ebbdl ered.

[avaslatunk: a Stratégia egységes vonatkozasi idépontot alkalmazzon, és a régebbi adatoknal jel6lje az
adatfelvétel napjat.
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b. A felelds szerv megnevezése
Erintett rész: 5. fejezet; 1086/ 2025. Korm. hat.

A Stratégia a feladatot a kozigazgatasi és teruletfejlesztési miniszternek tulajdonitja (1086/2025.
Korm. hatarozat), az intézkedési terv a Pénztigyminisztériumot jeloli felel6snek, a konzultacios levelet
pedig az NFK Kézbeszerzési Feliigyeletért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaga kiildte, a statum rendelet
2026.10.20-t6] hatalyos modositasa értelmében pedig a kozbeszerzésekért felel6s kormanyzati szerv
a Vidék- és Telepulésfejlesztési Minisztérium.

[avaslatunk: annak pontositasa, hogy melyik szerv lesz a vizsgarendszer és az akkreditacié tényleges
gazdaja.

c. Vizsgadij és a Hatésag

A Stratégia szerint a vizsgadijat a miniszter rendeletben allapitja meg, és a bevétel Hatésag és
minisztérium kozotti megosztasat is 6 hatarozza meg.

[avaslatunk: a megosztast és a dij felhasznalasat a rendelet atlathatdéan rogzitse, mivel a vizsgat
szervezG és feliigyel6 Hatosag bevétele fiiggne a minisztériumi dontéstol.

d. Ertékhatar: ,felett” vagy ,elérs”
Erintett rész: NFK e-mail (NFK 2026. oktdber 16-i megkeresése), 2. oldal; Stratégia 4.1.3. a), 34. oldal

Az e-mail ,,700 milli6 forint felett” fordulatot hasznal, a Stratégia viszont a ,,700 millié forintot elér6”
értéket. A két fordulat nem azonos tartalmi: pontosan 700 milli6é forintnal mas eredményt adhat.
Tampont: A hatalyos Kbt. 27. § (3) bekezdés b) pontja szintén az ,,elér6” fordulatot tartalmazza.

J[avaslatunk: az NFK Gsszefoglaldja és a Stratégia egységesen az ,,eléré” fordulatot alkalmazza, ha
valéban ez a szabalyozasi cél.

e. Uniés értékhatarral kapcsolatos kérdés
Erintett rész: 4.1.3. a); 4.1.4.

A Stratégia tobb helyen igy fogalmaz ,,Unids értékhatir (épitési bernbazas esetén a 700 millid forint)”, példaul
a 4.1.3. a) és a 4.1.4. pontban. A 700 milli6 forint nem unids értékhatar, hanem a Kbt. 27. § (3)
bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kiiszéb. Az ,,unids értékhatar” raadasul ajanlatkéréi kéronként és
beszerzési targyanként eltér (klasszikus és kozszolgaltatoi ajanlatkérd, szocialis és egyéb sajatos
szolgaltatasok).

[avaslatunk: a Stratégia a kotelez6 bevonas kiiszobét a Kbt. 27. § (3) bekezdés a) és b) pontjanak
megfelel6en, az ,,unids értékhatart eléré értékd arubeszerzés és szolgaltatis megrendelése, illetve a
700 milli6 forintot eléré értékl épitési beruhazas™ fordulattal jeldlje, és rogzitse, hogy kézszolgaltatoi
és koncesszids beszerzésnél melyik értékhatar az iranyado. Itt sziikségesnek tartjuk utalni arra a
véleményunkre, hogy altalaban a becstlt érték alapa felosztast nem tartjuk megfelelének és a
tevékenységalapu szintekre besorolast javasoljuk elsédlegesen.
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f. Kapacitas biztositasa a rendszer indulasa utan
Erintett rész: 5. fejezet, 1-2. intézkedés, 44—45. oldal

A MIKSZ-rendszer indulasa 2027. majus 1., mikézben a minisztériumi végrehajtasi kapacitasok
megteremtésének hatarideje 2027. julius 1. A kapacitasok rendelkezésre allasat a hatalybalépésnek meg
kellene el6znie.

Az intézkedési tervben tovabbi ttemezési kockazatot jelent, hogy az 4j szabalyozas elfogadasanak
tervezett idépontja 2027. aprilis 15., mig a MIKSZ-rendszer hatalybalépését 2027. majus 1-jére
iranyozzak el6.

A két idépont kozott mindbssze 16 nap telne el, amely allaspontunk szerint nem tekintheté megfelelé
felkészilési idének egy olyan atfogd rendszer bevezetéséhez, amely a szakértéi jogosultsagok, a
nyilvantartasi feltételek, az intézményi feladatok és a szakértéi kézremtkodés szabalyainak jelents
atalakitasat eredményezné.

J[avaslatunk: a jogszabalyok elfogadasa és az 4j kotelezettségek hatalybalépése kozott megfelel6, a
tényleges szabalyozasi valtozasokhoz igazodé felkészulési id6t szitkséges biztositani. Amennyiben a
rendszer 2027. majus 1-jei indulasat fenn kivanjak tartani, a végleges jogszabalyi rendelkezéseknek
lényegesen korabban rendelkezésre kell allniuk. A személyi, pénziigyi, informatikai és tgyintézési
feltételek legyenek igazoltan mikéddképesek az indulas elétt; 6nallo tesztelési mérfoldkovel.

g. Képzésakkreditacio és képzésinditas egyidejiisége
Erintett rész: 5. feezet, 9—10. intézkedés, 47. oldal

2027. jalius 31-t6l egyszerre indulna a képzések akkreditacidja és az 4j tematika szerinti képzések
lebonyolitasa. Az id6pontok formai azonossaga nem bizonyitja, hogy ez lehetetlen, de az el6feltételek
teljestilése nem kévethetd.

A MIKSZ-rendszer 2027. majus 1-jén indul, és a 4.1.3. h) pont szerint az atvezetett AKSZ-ok és
FAKSZ-ok haroméves tovabbképzési id6szaka is ekkor kezdédik. Akkreditalt 4j képzés azonban
legkorabban 2027. julius 31-t6l lesz, a Stratégia szerint pedig a minisztériumnak ,,nincsen nagy szamu
oktatas megtartasara kapacitasa”.

[avaslatunk: el6bb a kévetelmények kozzététele és akkreditacio, ezt koveten az elsé képzések: a két
lépés kulon hataridékkel jelenjen meg.

h. Utmutaté-készités visszamendglegesnek ting kezd6napja
Erintett rész: 5. fejezet, 13. intézkedés, 48. oldal

Az utmutatok kiadasanak kezd6 idépontja 2026. augusztus 1., mig az anyagot 2026. oktéber 16-an
bocsatottak egyeztetésre. Ez nem feltétlenil téves, de hianyzik a mar folyamatban 1évé intézkedések
statuszanak megjelolése.

[avaslatunk: jel6lni kell, hogy az intézkedés megkezdett, folyamatban 1évé vagy még tervezett; sziikség
esetén a kezd6 idépontot pontositani kell.

i. Vizsga-el6készités és indulas kozotti id6
Erintett rész: 5. fejeet, 3—06. intézkedés, 45—46. oldal
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A Stratégia 4.1.4. pontja szerint a kozbeszerzési szakért6i vizsga teljesitésének lehet6ségét a 2028.
jalius 1-jet kotelezettség bevezetését joval megeléz6en szitkséges biztositani.

Ezzel szemben az intézkedési terv a vizsgak megszervezésének megkezdését 2028. januar 1-jére
ttemezi, vagyis a két idépont kozott mindéssze hat honap van.

Az utemezés 6nmagaban nem feltétlendl kizart, azonban a vizsgak tényleges id6pontja, kapacitasa, a
jelentkezési lehet6ségek rendelkezésre allasa és a felkésziilési id6 alapjan nem igazolt, hogy ez
valamennyi érintett szakember szamara megfelel6 id6t biztositana.

J[avaslatunk: a vizsgalehet6ségeket a kotelezettség bevezetése el6tt olyan idéponttol és kapacitassal
szitkséges biztositani, amely valamennyi érintett szamara tényleges és realis lehetSséget nyujt a
kovetelmények teljesitésére. A végrehajtasi tervben ezért a vizsgak megszervezésének kezdé idépontja
mellett az elsé tényleges vizsgalehet6ség idGpontjat és a biztositandé vizsgakapacitast is indokolt lenne
meghatarozni.

j. A szakértdi létszamadatok eltérd idGpontjai és értelmezése
Erintett résge 2.2.1.; 2. fejezet kovetkeztetése:

A Stratégia 2.2.1. pontjaban szereplé adatok szerint 2026. junius 30-an 873 szakérté szerepelt a
FAKSZ/AKSZ-nyilvantartasban, koziilik 180 AKSZ-ként, 691 pedig FAKSZ-ként tevékenykedett.
A két szakért6i kategoria létszamanak 6sszege 871 6, ugyanakkor a dokumentum 38. labjegyzete
megfelel6 magyarazatot ad a kétfés eltérésre, mivel két személy besorolasa a nyilvantartasban nem
volt egyértelmd. A Stratégia késébbi, a professzionalizacié jelenlegi helyzetét Gsszegzd részében
ugyanakkor mar 156 AKSZ szerepel a Stratégia készitésének idSpontjaban. Indokolt lenne a
kilonboz6 1étszamadatokhoz kapcsolodd pontos adatfelvételi idépontok megjel6lése, illetve annak
r6vid bemutatasa, hogy a 180 és 156 f6s AKSZ-létszam kozott eltérés milyen koriilményekre
vezethetd vissza.

Ez kiilonosen azért fontos, mert a Stratégia az AKSZ-kapacitasok korlatozott rendelkezésre allasat az
uj szakért6i rendszer bevezetésének egyik lényeges indokaként jeloli meg.

[avaslatunk: a szakértéi létszamadatok egységes modszertan szerinti bemutatasa, a mérési idépontok

feltintetése, valamint a nyilvantartott és ténylegesen aktiv szakértéi kapacitasok lehetéség szerinti
elkilénitése.
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