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KOZBESZERZESI TANACSADOK
ORSZAGOS SZOVETSEGE

ESZREVETELEK
A FELELOS AKKREDITALT KOZBESZERZESI SZAKTANACSADOI
INTEZMENY ATALAKITASAVAL ES AZ ALLAMI KOZBESZERZESI
SZAKTANACSADOI MINOSEG BEVEZETESEVEL KAPCSOLATOS
MODOSITASI JAVASLATOK KAPCSAN

L.
Koncepcionalis észrevételek

Az allami épitési beruhdzasok rendjérdl szo6lo, tarsadalmi egyeztetésre bocsatott torvény
tervezetének (a tovabbiakban: Tervezet) 77. §-a tartalmazza a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi
eléirasainak atfogd modositasara vonatkozo javaslatokat.

A Tervezet miniszteri indokolasa szerint a felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoi
intézményt (a tovabbiakban: FAKSZ) az allami kdzbeszerzési szaktanacsadoi (a tovabbiakban:
AKSZ) intézmény valtja fel. A torvénytervezet indokoldsdban nincsen arra vonatkozé
részletesebb indokolas, hogy milyen megfontolasok allnak a javaslat mogott, illetéleg a
modositds nem kizarolag a Tervezet altal szabélyozott épitési beruhdzasi korben javasol
modositasokat a FAKSZ intézmény kapcsan.

A Kozbeszerzési Tanacsadok Orszagos Szovetsége, mint a kdzbeszerzési szakértoket képviseld
szakmai szervezet mindenekeldtt javasolna, hogy egy ilyen jellegii és sulyu Kbt. modositas egy
onallo kozbeszerzési torvény-maodositds keretében, és ne egy mas tdrgyl jogszabaly modositasa
sordan keriiljon megvaldsitasra, az ajanlatkérdk, ajanlattevok és a kozbeszerzési szakértok
véleményének, tapasztalatainak egyeztetését kdvetden.

Véleménylink szerint a javaslat jelenlegi formajaban — elfogaddsa esetén — nagyon sok
jogalkalmazasi kérdést vetne fel (ezeket a részletes észrevételek korében elemezziik), a rovid
hatalybalépési id6pontra tekintettel (az atallasra nyitva allo sziikre szabott idétartamot
figyelembe véve) veszélyeztetné a kozbeszerzések hataridore torténd megvalositasat, a
kozbeszerzések folytonossagat, visszalépést jelentene a hazdnkban a kdzbeszerzési szakmaisag
terén eddig elért eredményekhez és szinvonalhoz képest, ellentétes lenne a kozbeszerzési
szakma professzionalizasara iranyuld eurdpai unids torekvésekkel (és jelentds visszalépést
jelentene a hazdnkban e téren kialakitott rendszerhez képest), tovabba magéanak a Tervezetnek
a z01ld szempontokat érvényre juttatni kivano célkitiizéseivel is.

A Tervezet a Kbt. 27. §-dnak és 27/A. §-dnak modositasaval csak egyes ajanlatkérok
tekintetében tenné kotelezévé a kozbeszerzési szakértelem AKSZ altal torténd biztositasat,
ugyanakkor a Kbt. 27. § (3) bekezdése szerint minden ajanlatkérének valtozatlanul biztositania
kellene a kdzbeszerzési szakértelmet kdzbeszerzési eljarasaiban (a kozbeszerzés targya szerinti,
a pénziigyi ¢és a jogi szakértelemhez hasonldan). A kdzbeszerzési szakmaisagot jelentOsen
visszavetné, ha nem létezne olyan névjegyzeék, amely a kozbeszerzési szakértdket (adott esetben
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nem FAKSZ elnevezéssel) tartalmazna, és amelyrdl azon ajanlatkérdk, akik esetében
kozbeszerzéseik szdma, nagysdgrendje vagy mas ok miatt nem indokolt kdzbeszerzési
szakember foglalkoztatasa, atlathatd médon kereshetnek szakmai tAmogatast. Ugyancsak kiilsd
szakember bevondsa lehet célravezetd akkor, ha az ajanlatkéré az atlagostol eltérd
kozbeszerzést valosit meg, amely specidlis szakértelmet, tapasztalatot igényel. Még azon
szervezeteknél sem indokolt a kiilsé kozbeszerzési szakértd bevonasanak a kizarasa, akik
egyébként az adott ajanlatkérdnél tipikusan jelentkezd beszerzési igények megvalositasara
alkalmasak, arra felkésziiltek.

A folyamatosan valtozo eurdpai unios és hazai kdzbeszerzési kdrnyezetben rendkiviil fontos,
hogy a kozbeszerzésekkel foglalkozd szakemberek ismeretei naprakészek maradjanak. A
kotelezd képzési, tovabbképzési feltételek tdmogatjak ennek a célnak az érvényesiilését. A
kotelezd tovabbképzések fontossdga — figyelembe véve az eurdpai unids kozbeszerzési
szakemberekre vonatkoz6 eurdpai kompetenciakeretben rogzitetteket (ProcurCompEU) — a
jovOben varhatéan tovabb nd. Az Eurdpai Unio stratégiai jelentdséggel kivanja ugyanis
felruhazni a kozbeszerzdi szakmat, és alkalmassé kivanja tenni a jovobeli kihivasokra. A
kompetenciakeret olyan, az Eurdpai Bizottsag (a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-
politikai Féigazgatosag) altal kidolgozott és biztositott onkéntes emberieréforras-eszkoz, amely
meghatarozza azokat az ismereteket és készségeket, amelyekre az egyéneknek sziikségiik van
a munkajuk ¢és feladataik eredményes ¢és hatékony ellatdsahoz. A kozbeszerzés terén
alkalmazott kompetenciakeret szamos célkitlizést tdimogathat. Az egyének szamara eldsegitheti
az egyéni készségek ¢és erdsségek onértékelését, a hidnyossdgok és a képzési sziikségletek
azonositasat, a személyes fejlédés és a szakmai elémenetel megtervezését, valamint a
teljesitmény javitdsat. Szervezeti szinten a kompetenciakeret segitségével értékelhetd és
fokozhato a szervezeti és emberi teljesitmény, illetve biztosithaté az olyan rendkiviil hatékony
kozbeszerz6i munkakor, amely képes reagélni a szervezet szakpolitikai prioritasaira.

Allaspontunk szerint a szakmai névjegyzék léte, illetve a fiiggetlen szaktanicsadé bevonasara
vonatkoz6 kotelezettség nem azonosithatd egymassal (a FAKSZ intézmény bevezetését
megelézden is létezett mar 2006 ota a hivatalos kozbeszerzési tandcsaddi mindség; az
ajanlatkérok az alkalmazasukban 4116 tandcsadok bevonasaval is biztosithattdk a kozbeszerzési
szakértelmet eljarasaikban). Tehat az, ha a jogalkotd megsziintetné, vagy sziikebb korben
tartand meg az allami kozbeszerzési szaktandcsadok bevondsanak kotelezettségét a
kozbeszerzési eljarasokba, nem jelenti azt, hogy — akar parhuzamosan, adott esetben mas
elnevezéssel - ne lenne indokolt a kdozbeszerzési szakértdi intézmény és névjegyzEek fenntartasa.

Véleménylink szerint azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a kozbeszerzési
szakértelemre nem csak az ajanlatkéréknek, hanem az ajanlattevoknek is sziikségiik van annak
érdekében, hogy a kdzbeszerzési eljardsokban eredményesen tudjanak részt venni, illetve, hogy
vélt jogsérelmiik esetén megfelelden tudjanak fellépni az ajanlatkérdi dontésekkel szemben.
Erre figyelemmel a szakérti névjegyzékre ajanlattevéi szempontbol is sziikség van, tovabba
erre figyelemmel nem tartjuk elfogadhatonak a Tervezetben foglalt azon mddositast, amely a
Kozbeszerzési Dontobizottsag elétti képviseletet az AKSZ-okra, valamint az iigyvédekre (és
jogtanacsosokra) korlatozna. A szabalyozas (ideértve a FAKSZ bevonasra vonatkoz6 Kbt. 111.
§ h) pont szerinti, nemzeti rezsimre vonatkozo kivétel eltorlését is) a Kbt.-ben megmarado, a
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szolgaltatdsokra vonatkoz6 kivételekre tekintettel az {igyvédeket 1ujra jelentds

versenyelonybe juttatna a kozbeszerzésekkel kapcsolatos megbizasok tekintetében (nemcsak a
képviselet, de az egyéb szakértéi feladatok tekintetében is), amely véleménylink szerint
semmilyen szempontbol nem tdmogathatd (az elmult években sokat javult a nem jogdsz
kozbeszerzési szakértok aranya a FAKSZ-ok korében), emellett a kozbeszerzések komplexitasa
miatt sziikséges, egyéb szakmai teriiletekre is kiterjedd gyakorlat és szaktudas igénye
kifejezetten indokolja a nem {ligyvéd szakemberek kdzremiikodését.

II.

Részletes észrevételek
Altalanos észrevétel a torvényjavaslat 77. §-dhoz:

A Rovid tartalmi Osszefoglald szerint ,,A torvénytervezet az allami épitési beruhdzdsok

rendjérol szolo térveny megalkotasan kiviil javaslatot tesz tobb jogszabdly modositdsara,

valamint hatalyon kiviil helyezésére a vonatkozo jogi szabadlyozas 6sszhangjanak megteremtése
érdekében.” A tervezet 77. §-aban foglalt moddositds véleményiink szerint nem a jogi
szabalyozas 0sszhangjanak érdekében torténd modositas a Kbt. modositasa tekintetében, mivel
az nem csak az épitési beruhdzasokra és hozza kapcsolodo miiszaki szolgaltatasokra vonatkozo
kozbeszerzési szabéalyozast, hanem a teljes szaktandcsadoi rendszert foglalja magaban

beszerzési targytol fliggetlenil.

Javasoljuk, hogy a részletes indokainkra, az EU-s elvarasokara is tekintettel a torvénytervezet
77. § jelenlegi valtozata torlésre keriiljon, és a piaci igények felmérését kovetden a
kozbeszerzésekre vonatkozd atfogd jogi szabdlyozés keretében keriiljon a felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanadcsadok helyzete rendezésre.

Jogszabalytervezet 77. § szerinti
modositasi javaslatok

Eszrevétel

(1) A Kbt. 3. §-a a kovetkezd 2a.
alponttal egészil ki:

(E torvény alkalmazéséaban:)

,,2a. allami kozbeszerzési
szaktanacsado: az 5. § (1) bekezdés
a) és b) pontja szerinti ajanlatkérd,
valamint az allam vagy
koltségvetési szerv altal
foglalkoztatott személy, aki
jérulékos kozbeszerzési feladatot
lat el az 6t foglalkoztatd ajanlatkérd
szamara;”

kbzbeszerzési
szaktanacsado jogintézménye tobb szempontbol sem tudja
helyettesiteni a felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsado intézményét.

Véleménylink  szerint az  allami

Egyrészt, mivel a térvényjavaslat szerint ezen tanacsadd
kizarolag az allami szektor képviseletében jarhat el, ezaltal
az egyéb ajanlatkérdk (Onkormanyzatok és tarsulasok,
kozalapitvanyok, térségi fejlesztési tandcsok, egyéb
jogképes szervezetek, in-house szervezetek, kozfeladatot
ellatdé kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok és jogi
személyeik, onkéntes ajanlatkérok,

szervezetek) esetén nem “foglalkoztathatéak™.

tamogatott
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Masrészt megoldhatatlan  helyzetbe keril az az
ajanlatkérd, aki ezen feladatait pl. in-house szervezetbe
szervezte ki. Nem tisztazott, hogy ebben az esetben az in-
house szervezetnél foglalkoztatottak ellathatjdk-e a
tanacsadoi feladatot az in-house szervezetet megbizd
ajanlatkérd részére?

Sziikségesnek tartjuk a foglalkoztatds pontos definialasat,
az ajanlatkérd szerveknek pontosan milyen forméaban van
lehetdségiik a szaktanacsado igénybevételére.

Az értelmezésiink szerint a “foglalkoztatds” vonatkozhat a
szaktandcsadoval 1étesitett megbizdsi jogviszonyra is,
vagy mindenképpen az adott szervezetnél alkalmazhatd
munka- / kozszolgdlati stb. jogviszony szerinti
foglalkoztatast értjiik?

A koltségvetési szektorban nagyon is redlis munkaero-
hidny és pénziigyi megszoritasok miatt valds veszélyt
jelent, hogy nem tud megvaldsulni az adott szervezetnél
“kozbeszerzési” foglalkoztatas! A tervezet nem kezeli azt
a helyzetet, amikor egy tandcsado (részmunkaidében) tobb
szervezetnél is képes lenne a feladatokat ellatni, viszont
valamelyik foglalkoztatdsi jogviszonya kizarja a
masodallast.

Amennyiben olyan ajanlatkérd foglalkoztatja a
szakembert, ahol a kdzbeszerzések szama alacsony, ott a
szakember foglalkoztatasa (munkaidd kihasznaltsaga) nem
lehet hatékony, igy felel meg a torvényjavaslat 1.§ (2) d)
pont szerinti a felelds gazdalkodas és a legkisebb koltség
elvének.

A fentiek mellett véleményiink szerint a tervezet altal
meghatdrozott  ajanlatkérék  altali  foglalkoztatas
kotelezettsége problémat vet fel az unids Irdnyelvek
alapjan a Kbt. szerinti k6z0s ajanlatkérési formak esetében.
Tobb ajanlatkéré kozos kozbeszerzése esetén melyik
ajanlatkérd koteles a szaktanacsado foglalkoztatasara?

Sajat allomanyban valé foglalkoztatdsnak a kotelezd
torvényi eldirdsa a célszerliség teljes hianya mellett
tovabba sértheti az Alaptorvény M) cikk (1) bekezdését és
a XII) cikk (1) bekezdését.
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A fentiek alapjan a tervezettel nem érintett ajanlatkérok
tekintetében tovdbbra is sziikséges megtartani vagy
fenntartani egy olyan rendszert, amelyben szakmailag
magasan képzett kdzbeszerzési szaktanacsadok a Kbt. 3.§
24 a. pont szerinti kdzbeszerzési szolgaltatast nyljthatnak
valamennyi ajanlatkéré szamara.

(2) A Kbit.

a) 27. § (3) bekezdésében az ,,Az
ajanlatkérd koteles felelds
akkreditalt” szovegrész helyébe az
»Az 5. § (1) bekezdés a) és b)
pontja szerinti ajanlatkérd, valamint
az allam, vagy koltségvetési szerv
koteles allami”,

Javasolt az alanyi kor hivatkozéasainak aktualizalésa.

A rendelkezés alapjan nem allapithaté meg, hogy a Kbt. 5.
§ (1) bekezdés c) pont cc-cb) alpont, a d) és e) pont,
valamint a (2) bekezdés szerinti ajanlatkérdk a 27. § (3)
bekezdésben nem nevesitett beszerzési targyak és az ott
meghatarozott értékhatdrok alatt hogyan jarhatnak el. A
rendelkezés alapjan 1ugy értelmezhetd,
ajanlatkéroi korre a tovabbiakban nem vonatkozik eldiras,

hogy ezen

vagyis nem koteles szakembert igénybe venni ezen
beszerzései esetén sem.

c) 46. § (4a) bekezdés a) pontjaban
az ,,a felel6s akkreditalt”
szOvegrész helyébe az ,,az allami”,

A rendelkezés nem tartalmazza azon escteket, amikor az
allami szaktanidcsadd igénybevételére nem kotelezett
eljardsok esetén az ajanlatkérd tovabbra is kiils
kozbeszerzési tanacsadd szolgaltatasat veszi igénybe. Ezen
szakemberek adatainak a kezelésére is ki kell terjednie az

adatkezelésnek.

d) 145. § (7) bekezdésében a
,felelds akkreditalt” szovegrész,
helyébe az ,,az allami”,

A rendelkezés megsziinteti azon — jelenleg felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoként dolgozo —
szakemberek jogorvoslati eljarasban vald képviseleti
jogosultsagat, akik nem ligyvédként vagy jogtanacsosként
végzik munkéjukat, amely a jelenlegi felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanadcsadok egy jelentds részét jelenti.

Ez egyrészt érinti az allami kozbeszerzési szaktanacsadod
igénybevételére nem kotelezett ajanlatkéroket
(6nkorményzatok ¢és tarsulasok, kozalapitvanyok, térségi
fejlesztési tanacsok, egyéb jogképes szervezetek, in-house
szervezetek, kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyok és jogi személyeik, onkéntes ajanlatkérdk,
tdmogatott szervezetek), valamint érinti az ajanlattevoket
is. A fenticken tal kiilon problémat jelent a tervezett
modositds az ajanlattevok esetében. Az ajanlattevok altal
igénybevételre  keriild aki  megfeleld
szakértelemmel részt vesz az ajanlattételben, az ajanlat

szakérto,

Osszeallitasdban, amennyiben sajat maga indit jogorvoslati
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eljarast, vagy ellen inditanak eljarast, adott esetben
kénytelen még egy tigyvédet is kiillon megbizni, hogy az a
jogorvoslati eljarasban hivatalosan is képviselni tudja. A
rendelkezés erdsen sziikiti

ajanlattevék jogait, valamint

ezen ajanlatkérék és
a jelenleg fliggetlen
szaktanacsadok egy elég jelentds részének a jogat is
elveszi.

A kotelezd ligyvédi vagy jogtandcsosi képviselet
véleményiink szerint ronthatja a jogorvoslatokban a
megfeleld képviseletet, mivel a Kbt.,, a vonatkozé
jogszabalyok, a joggyakorlat ismerete nélkiil 6nmagéaban
képviselet nem jelenthet garanciat a
Ez alapjan javasoljuk — szakmai
szempontok mentén - egy olyan fliggetlen kozbeszerzési
szakemberi kor meghatarozasat, akik jogorvoslati
képviseletet ellathatnak ¢és amellyel a jogorvoslati

eljarasokban szerzett szakértelem nem veszik el.

az lgyvédi
szakmaisagra.

e) 182. § (2) bekezdés j) pontjaban
a ,,felelds akkreditalt” szovegrész
helyébe az ,,az allami”,

altal a nem Aallami koOzbeszerzési

szaktandcsadok és igy a kozbeszerzési szakma egységes

A rendelkezés

képviselete megszlinik, amelynek eredményeként - a
fennmarado piacot figyelembe véve - jelentds ajanlatkérdi
¢s ajanlattevéi korhoz kapcesolodd érdekérvényesités
szenved csorbat.

g) 187. § (12)-(13) bekezdésében a
,felelds akkreditalt” szovegrészek
helyébe az ,,az allami”,

h) 187. § (14) és (18) bekezdésében
a ,,felelds akkreditalt” szovegrész
helyébe az ,,az allami”,

1) 195. § (2a), (6) és (9)
bekezdésében a ,.felelGs
akkreditalt” szovegrész helyébe az
,,az allami”,

7) 198. § (1) bekezdés 22. pontjaban
a ,,felelds akkreditalt” szovegrész
helyébe az ,,az allami”,

k) 198. § (2) bekezdés c) pontjaban
a ,,felelds akkreditalt” szovegrész
helyébe az ,,az allami” szoveg 1ép.

A fentiekre
behelyettesitésével

elnevezés
tanacsadokra
vonatkozoan torténik tovabbra is szabalyozéas, amely

figyelemmel az G
csak az allami

véleménylink szerint kevés.

Ez kiterjed mind a nyilvantartasba vételre, a
nyilvantartasra, a képzésekre stb., amely azt jelenti, hogy
az allami kozbeszerzési szaktandcsadd igénybevételére
nem kotelezett ajanlatkérdk, vagy azon ajanlattevok érdeke
szenved csorbat, amely eddig a felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadoi listabol valasztotta ki azon
szakértot, akivel egylitt kivant dolgozni. Ezen lista egy
minimalis tampontot jelenthetett ezen ajanlatkérdk és

ajanlattevok részére.

Az “allami kozbeszerzési tanacsadok névjegyzéke”.ben
szerepld szakemberek kizdrélag a munkaltatdjuk szamara
végezhetnek szolgaltatast, igy a szakértelmiik nem 4all
rendelkezésre mas Ajanlatkérdk szamara.
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Arra a tanacsadoi korre vonatkozoan, akik nem
minb6silnek allami kézbeszerzési szaktanacsadoknak, nem
késziil szabalyozas, ez a teriilet teljesen szabalyozatlan
marad, ami megndvelheti a szabalytalan, jogorvoslattal
érintett eljarasok szamat, tekintettel arra, hogy az érintett
ajanlatkérék ¢és  ajanlattevék  irdnymutatds nélkiil
vélasztanak tanacsadot.

b) 111. § h) pontja.

Az éllami kozbeszerzési szaktandcsadokat igénybe nem
vevO nagy ajanlatkérd szervezetek esetén - a megbizasi

jogviszony sajatossagaira tekintettel - tovabbra

mentesség fenntartasat.

sziikségesnek tartjuk a koOzbeszerzési tandcsadok
igénybevételére vonatkozd nemzeti értékhatar alatti

I11.
Rovid osszefoglalo az Europai Bizottsag ProcurCompEU eszkozérol

A kozbeszerzés professzionalizalasa elengedhetetlen annak biztositasahoz, hogy az ajanlatkérd
szervek rendelkezzenek mindazokkal a készségekkel, ismeretekkel és integritassal, amelyekre
szlikségiilk van a munkdjuk ¢és feladataik jogszabalyoknak megfeleld, illetve hatékony,
eredményes ¢€s stratégiai modon torténd ellatdsahoz, hogy a legjobb ar-érték aranyt kinaljak a
polgarok szamara.

Az Europai Bizottsag 2017-ben kiadta a kdzbeszerzés professzionalizalasardl szolo ajanlasat,
hogy a kozbeszerzés nagyobb mértékii professzionalizalasara iranyuld szakpolitikdk és
kezdeményezések nemzeti szintli kidolgozasara Osztondzze az unids tagallamokat. Ez az
ajanlas része a kdzbeszerzési stratégianak, amely felvazolja az unids kozbeszerzési szakpolitika
kiemelt teriileteit. Az Eurdpai Bizottsag tdmogatja a tagallamokat az ezzel kapcsolatos
eréfeszitéseikben, ¢s ennek keretében irdnymutatast ad a gyakorlati szakembereknek, képzést
¢s technikai segitségnyujtast biztosit, valamint eldsegiti a bevalt gyakorlatok és az innovativ
megkozelitések cseréjét.

E tdmogatas keretében a kozbeszerzési szakemberekre vonatkoz6 eurdpai kompetenciakeret
(ProcurCompEU) stratégiai jelentdséggel kivanja felruhdzni a kozbeszerzdi szakmat, és
alkalmassa kivanja tenni a jovObeli kihivasokra. A kompetenciakeret olyan, az Eurodpai
Bizottsag (a Belsd Piaci, Ipar-, Véllalkozas- ¢s Kkv-politikai Féigazgatosag) altal kidolgozott
¢s biztositott dnkéntes eszkoz, amely segitséget kivan nyujtani az ajanlatkérd szerveknek, a
kozbeszerzési hatdsagoknak és a képzési szervezeteknek ahhoz, hogy azonositsak ¢és
megerdsitsék a fejlesztést igénylé kompetenciakat.

A kozbeszerzés terén a professzionalizalas és az emberieréforrds-menedzsment szamos
kihivéassal néz szembe. Példaul a kozbeszerzés gyakran nem egyértelmiien meghatarozott
szervezeti munkakor kapcsolddd képzéssel, toborzassal és szakmai eldmenetellel. Gyakran
olyan koztisztviselok végzik tovabbi feladatként, akik esetleg nem rendelkeznek a
kozbeszerzéshez sziikséges konkrét készségekkel. Tovabba, a kozigazgatisban gyakran
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alulértékelik az tlizleti készségeket, ami nyiltan jogi, megfeleléskdzponti megkdzelitést
eredményez. A kompetenciakeret olyan emberieréforras-eszkdz, amely meghatarozza azokat
az ismereteket és készségeket, amelyekre az egyéneknek sziikségiikk van a munkajuk és
feladataik eredményes ¢és hatékony ellatdsdhoz. A kozbeszerzés terén alkalmazott
kompetenciakeret szamos célkitlizést timogathat. Az egyének szamara eldsegitheti az egyéni
készségek ¢s erOsségek onértékelését, a hidnyossagok és a képzési sziikségletek azonositasat, a
személyes fejlédés €s a szakmai eldmenetel megtervezését, valamint a teljesitmény javitasat.
Szervezeti szinten a kompetenciakeret segitségével értékelhetd és fokozhatd a szervezeti és
emberi teljesitmény, illetve biztosithatd az olyan rendkiviil hatékony kdzbeszerz6i munkakor,
amely képes reagélni a szervezet szakpolitikai prioritdsaira.

A ProcurCompEU semmi esetre sem kivan konkrét megoldasokat eldirni a tagallamok vagy a
szervezetek szamara. Nem kivan korladtozd lenni vagy minimumkovetelményeket eldirni a
kozbeszerz6i munkakor vonatkozasdban. Ellenkezdleg, onkéntes és teljes mértékben testre
szabhat6 eszkoz, amely

- eld kivanja segiteni az érintett szakemberek toborzésat, képzését és szakmai eldmenetelét;

- lehetdvé kivanja tenni a szervezetek szdmara, hogy az emberier6forras-menedzsmentet a
céljaiknak megfeleléen alkalmazzak;

- fejleszteni kivanja a kdzbeszerzési dolgozok kompetenciait; és

novelni kivanja a kozbeszerz6i munkakdr értékét a multidiszciplinaris és stratégiai
vonatkozasa miatt, és ezaltal vonzobba kivanja tenni.

A kozbeszerzési szakemberekre vonatkozo teljes A ProcurCompEU-csomag szdmos elembdl
all, beleértve az alabbiakat:

kompetenciamatrix, amely felvazolja, hogy a munkakoriiktdl fliggden milyen
kompetencidkkal ¢és készségekkel kell rendelkezniiik a kozbeszerzési szakembereknek;

- onértékelési eszkdz, amelynek segitségével a kdzbeszerzési szakemberek és a szervezetek
értekelhetik jartassagukat ¢és szervezeti érettségiiket a kompetenciamatrixban szerepld
kiilonb6z6 kompetencidk vonatkozasaban;

- altaldnos képzési tanterv, amely megmutatja, hogyan tudjak fejleszteni a kdzigazgatési szervek
a kozbeszerzési szakembereik készségeit;

- tanulmany a kozbeszerzés professzionalizalasardl az EU-ban és azon kiviil, amely attekintést
nytjt a kompetenciaalapi humadner6forras-gazdalkodéassal kapcsolatos kozbeszerzés
professzionalizaldsat célzo szakpolitikdkrol a tagallamokban és a kivalasztott harmadik
orszagokban.

Az Eurdpai Bizottsag anyagai az alabbi helyen érhetdek el:

https://commission.europa.cu/funding-tenders/tools-public-buyers/professionalisation-public-
buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-
professionals_hu

Javasoljuk a kozbeszerzési tanacsaddi szakma (és szakmai tovabbképzés) atalakitisat az
Eurdpai Bizottsdg munkaanyagainak figyelembevételével.
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Iv.
Egy lehetséges modell a kozbeszerzési szakma és szakmai tovabbképzések atalakitasara

A kozpénzgazdalkodas, ezen beliil is kozbeszerzés hatékonysaganak biztositdsdhoz
nélkiilozhetetlen, hogy a kozbeszerzéseket megvaldsitdo —szakemberek megfeleld
felkésziiltséggel, tapasztalatokkal rendelkezzenek, valamint képesek legyenek szakmai
gyakorlatuk és képzettségiik révén professziondlis szinten a kdzbeszerzéseket lebonyolitani,
illetve a kozbeszerzéseket érinté folyamatokat kezelni, a folyamatokhoz szakmai szakértoi
tanacsokat, szakmai véleményeket és tanacsadast biztositani.

2006 ota a kozbeszerzés intézményrendszerének lényeges része, hogy a kozbeszerzési
szakértelmet képzési és gyakorlati, azaz mindségi szempontoknak megfelelé szakemberek
lassék el. A jogalkoto eldsegitette azt a folyamatot, amelynek eredményeként a kozbeszerzés
komplex és specidlis jellegét ismerd szakértdi réteg 1étrejohetett, azaz a kdozbeszerzési szakma
kialakulhatott.

A gyakorlat - a jelenleg hatalyos Kbt. 27. § (3) bekezdés sziikitd meghatdrozasa ellenére - is
alatdmasztja, hogy akar az ajanlattétel sordn, akdr az EU tamogatott projektek
kozbeszerzéseiben - a nem kotelezd igénybevétel ellenére is - nélkiilozhetetlen sziikség van a
megfeleld szakértelemmel rendelkezd kdzbeszerzési tanacsadora, még abban az esetben is, ha
a sziikséges szakértelmet csak a beszerzési folyamat egy-egy része vonatkozasdban veszik
igénybe az ajanlatkérdk, illetve az ajanlattevok.

Természetesen a valddi szakértéi potencial és a szakértelem komplexitdsanak elénye a
kozbeszerzési tanacsadd bevonasanak a Kbt. 27. § (3) bekezdése szerinti kotelezod
igénybevétele esetén bontakozhat csak ki teljes terjedelmében.

A hatékony kozbeszerzési rendszer kialakitasdhoz elengedhetetlen, hogy professzionalis
szakért6i réteg alljon rendelkezésre a koOzbeszerzési szereplok részére, legyen az akar
ajanlatkéroi, akar ajanlattevoi, akar ellendrzési, akar jogalkotd vagy egyéb jogalkalmazoi
szerepld.

A kozbeszerzési szakma jelentds szaktudast halmozott fel az elmult évek alatt, amelynek
legfébb oka az, hogy a kdzbeszerzési szakma nem egyetlen intézmény/szervezet részét képezte.
Egy olyan szakma alakult ki, amely ismeri az dgazatspecifikus jogi normakat, szakpolitikékat,
itélkezési gyakorlatot, széleskorii szakmai tapasztalattal rendelkezik, és az informacidk
fliggvényében képes a kiilonbozd szakértelem részérdl felmeriilt igényeket transzformalni,
jogszert és hatékony kdzbeszerzési megoldasokat kialakitani.

A kozbeszerzési szakértd azért képes hatékony tdmogatast nyudjtani, mert tobbrétli tapasztalatot
¢és szaktudast képes kozvetiteni az ajanlatkérok és az ajanlattevék szdmara azaltal, hogy
tobbféle ajanlatkérénél/ajanlattevonél/ellendrzd szervnél stb., tobbféle kozbeszerzési targgyal,
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tobbféle eljarasi tipussal stb. végzett tevékenysége révén komplex tapasztalat és szaktudas, és
ami legfontosabb, specidlis tapasztalat és szaktudas keletkezett.

Ahogy az Eurdpai Bizottsag is kiemeli, a kozbeszerzési szakma l1étjogosultsaga vitathatatlan, a
hatékony kozbeszerzés iranti igény sziikségessé teszi a professzionalis kozbeszerzeési szakma
megerdsitését, a szerepének hangstlyozasat és a szerepvallalast akaddlyozd tényezdk
lebontasat.

A gyakorlat bebizonyitotta, hogy a felmeriilé igények esetén rugalmasan rendelkezésre allo
,kiilsés szakértelem” bevondsa sziikségszeri, és gazdasagosabb, mint az allando alkalmazott
foglalkoztatasa, mert az ellatandd tevékenységek és a felmeriild feladatok is differencidltak,
idében egyenetleniil jelentkeznek.

A kozbeszerzési szakértd a gyakorlata és a képzése soran megszerzett széleskorli ismeretek
alapjan tudja az adott ajanlatkérd adott igényéhez a leghatékonyabb - egyedi, nem standardizalt,
legyen az akar egyszerti, akar komplex - megoldéast megtalalni.

Talan nincs arra vonatkozoé hatékonysagi felmérés a kdzbeszerzésben, de altalanos tapasztalat,
hogy az allamigazgatas intézményrendszerén beliil jellemzd biirokratikus folyamatok, az adott
ajanlatkéronél foglalkoztatott munkatarsak adott szervezetre sziikiilt ismeretei hatassal vannak
a hatékonysagra. A kozbeszerzési szakértdkbol allo és a felmeriild igények szerint
rendelkezésre allo szakma, megfeleld jogi szabalyozasi tamogatottsag mellett, képes a gyors,
hatékony, eredmény- , teljesitmény-, és koltségorientalt tevékenység végzésére.

A fentiek mellett a ,,nagy ajanlatkérdkon” kiviili kisebb koltségvetési szerveknél is sziikség van
az évente egy-két alkalommal felmeriild kdzbeszerzési igényekhez igazoddan rugalmasan
rendelkezésre allo ,kozbeszerzési szolgaltatd” bevondsara, aki az eljardsban kiilsd
kozbeszerzési tanacsadoként segiti az ajanlatkérét. Amennyiben ezt a feladatot az adott
ajanlatkéronél foglalkoztatott munkatarsak latjak el, ugy a teljes vagy részmunkaidében vald
alkalmazasuk ellentmond a torvényjavaslat 1. § (2) bekezdés d) pontja szerinti ,felelds
gazdalkodas és legkisebb koltség” elvének, masrészt az adott szervezetre €s eljaras targyakra
szlkiilt ismeretei és a csekély gyakorlata kihatdssal lenne a kdzbeszerzések jogszerliségére és
hatékonysagara is.

Amennyiben a jogalkotd a fent irtak ellenére mégis a jelenlegi intézmény atalakitasa mellett
dont, ugy javasoljuk az atalakitas soran a professzionalitds, hatékonysag, egységes szabalyozas
szempontjai érvényre juttatasa mellett az alabbi javaslatokat figyelembe venni:

Megfeleld0 megoldast jelenthet a kozbeszerzési szereploket egységesen érintd, pl.
,,k0zbeszerzési szakért6i” intézmény létrehozasa.
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A. Kozbeszerzési szakértoi névjegyzék kialakitasa

A kozbeszerzési szakértdi névjegyzek hasonldoan mitkddhetne, mint a mas agazatokban ismert
szakmai névjegyzékek.

A Kozbeszerzési szakértdi névjegyzek lényegi elemei:

1.

a kozbeszerzési szakértok esetleges kategorizalasa

Ennek eldnye, hogy egy adott ajanlatkérd szervezet az adott feladat méretéhez és
jellegéhez képest, a hatékonysagot is szem eldtt tartva tud donteni, hogy az adott feladat
ellatasahoz milyen mélységli kozbeszerzési szakértelem bevondsa sziikséges. A
szakértoi névjegyzEék és a szakértok differencialasa lehetdséget biztosit arra, hogy a
kozbeszerzési szereplok (ajanlatkérd és ajanlattevd egyarant) akar 1-1 kdzbeszerzési
kérdés, probléma megoldasdhoz, vagy 1-1 kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsdhoz vagy 1-
1 komplex projekt lebonyolitdsahoz vélassza meg a szakért6t. Ez a megoldés hasonlo
mas szakmakhoz (pl. mérnokdk), ahol az adott feladat Gsszetettségének fiiggvényében
lehet donteni a szakértd jellegérol.

A névjegyzéket javasolt alkalmassa tenni arra, hogy az egyes kozbeszerzési szakértok a
kiemelt szakteriiletiiket megjeldlhessék.

Az ajanlatkérdi és az ajanlattevdi oldalon szerzett szakértelem elismerése

A hatékony kozbeszerzési rendszer kialakuldsdhoz az jarul hozza, ha nemcsak az
ajanlatkéréi oldalon, hanem az ajanlattevéi oldalon szerzett tapasztalatok,
szakismeretek, problémak, gatlo vagy eldsegitd tényezdk ismerete is a rendszer részévé
valik.

A névjegyzéken szereplés képzési és szakmai kompetencia kovetelmények differencialt
kialakitdsa, a megzerzett jogosultsag 4-5 éves id6tartamra torténd meghatarozasa.

Ide tartozik kiilondsen a szakértelem és a gyakorlati tudds naprakészen tartdsara
alkalmas képzéseken val6 részvétel eldirasa, a jelenleg kétéves jogosultsag megujitasi
iddétartam hosszabb idOben valdé meghatarozasa pedig tiikrozi egy projekt jellemzo
iddtartamat.

Ellenjegyzés megsziintetése
Az ellenjegyzés téves gyakorlat kialakitdsdhoz vezetett, igy a megsziintetése javasolt.
Az ellenjegyzés hangsulyozasa helyett javasoljuk a kozbeszerzési szakértok
feladatellatasat szabalyozni.

B. Kozbeszerzési szakértoi tevékenység szintjeinek, tartalmanak meghatarozasa

crer

szakértdi szerepkor minimum tartalmanak szabalyozésa.
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A jelenlegi jogi szabalyozas nem teszi kotelezOvé a kozbeszerzési szakértelem komplex (a
tervezéstdl a megvaldsitasig tartd folyamatba torténd) bevondsat, amelynek kovetkeztében a
kozbeszerzési szempontu megkozelités és a szakmai szempontok kevésbé érvényesiilnek.

A kozbeszerzési szakértelem kotelezd bevondsa eset koreinek felsoroldsa megsziintetné és
megelézné azokat az anomalidkat, hogy a beszerzés/projekt barmely mas szakaszaban felmertilt
kozbeszerzési kapcsolodas figyelmen kiviil maradhasson. A kotelezd bevonas megteremtené
annak lehetdségét, hogy az adott ajanlatkérd szervezet teljes beszerzési folyamataban — egyik
oldalrél — jelen lehessen a kozbeszerzési szakértelem, azaz ne lehessen mell6zni; masik oldalrol
pedig kotelezd legyen a kdzbeszerzési vonatkozasok mérlegelése, a kozbeszerzési szakértelem
rendelkezésre allasa.

A kapcsolddo jogszabalyok modositasa révén javasolt lehet a kdozbeszerzési szakértd bevonasat
minimalisan az aldbbi feladatokban eldirni:

1. Tervezési/Stratégia készitési szakasz: beszerzési stratégia, beszerzés tervezés,
projekttervezés

Javasolt annak elbirasa, vagy az ajanlatkérdk beszerzési igényeihez igazitasa, hogy a
kozbeszerzési szakértd ne kizardlag a sziiken vett kdzbeszerzési eljarasban vegyen részt,
hanem mar a beszerzések, kozbeszerzések, projektek megtervezésében, az igények
felmérésében ¢és kialakitdsdban, a fedezet és a becsiilt érték meghatarozasaban, a
beszerzés litemezésében, a beszerzéshez kapcsolddod stratégidk kialakitasdban, a
tdmogatasi igénylési folyamatokban, a piacfelmérésben, a kockazatok elemzésében és
kockazatkezelésben is részt vegyen.

Ezzel lehetdvé valik, hogy a kozbeszerzési szakértd a lehetd legjobb megoldast javasolja
a dontéshozo részére, illetve azon teriileteknél, ahol ez indokolt, megeldzhetdvé valik,
hogy kozbeszerzési szempontbol helytelen megoldas kezdjen kialakulni.

2. Kozbeszerzési dokumentumok elékészitése/modositasa
A gyakorlati tapasztalatok alapjan a kozbeszerzési szakért6t sok esetben csak a sziikebb
értelemben  vett felhivds/dokumentacié elkészitésébe vonjak be. Javasolt
egyértelmiisiteni, hogy a miiszaki, pénziigyi €s jogi teriilethez kapcsolodo feladatokban
is kotelezd a részvétel, és sziikség esetén az egyes szakteriiletek kozbeszerzési
szakértelemmel torténd tamogatésa.

3. Kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa feladat magédba foglalja azt, hogy a kdzbeszerzési

szakértd valamennyi eljarasi cselekményben részt vesz.

4. Kozbeszerzési szerzddés teljesitése, modositasa
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A szerzOdés teljesitésének teljes szakaszdban vald kotelezd részvétel (beleértve a
szerzOdésmodositasokat is) biztositja, hogy a folyamatok a kdzbeszerzési szabalyoknak
megfelelden zajlanak.

5. Témogatasi Szerz6dés megkdtése, teljesitése, modositasa, elszdmolési folyamatok

6. Ellendrzési és egyéb hatosagi eljarasokban vald részvétel
A kozbeszerzési szakértelem kotelezd részvétele a kozbeszerzéssel érintett
ellendrzéseken, egyéb hatosagi eljarasokban segiti az ellendrzés hatékonysagat vagy az
ellendrzés eredményeként tett megallapitdsok visszacsatolasat ¢és kezelését a
rendszerben.

7. Jogorvoslaton valo részvétel, jogorvoslati képviselet
A kozbeszerzésekkel Osszefliggd jogorvoslatok, birdsdgi eljarasok soran a
kozbeszerzési szakértd kotelezo részvétele, amely lehet maga a képviselet ellatasa vagy
az ligyvédi, jogtanacsosi képviselet segitése.
A javaslat 1ényegi eleme, hogy az ajanlatkéré maga donthesse el, hogy a kdzbeszerzési
szakértét bizza meg a képviselet ellatasaval, figyelemmel a jogorvoslat targyara, vagy
iigyvédi iroda, jogtanacsosi képviseletet kér fel.
A jogorvoslatok is differencialtak, egyes jogorvoslatok nagymértékben kozbeszerzés-
specifikus szakértelmet érintenek, vagyis specialis szaktudas sziikséges a képviselethez,
azonban az altaldnos iigyvédi, jogtanacsosi szerepkor jellemzdéen nem rendelkezik a
sziikséges kozbeszerzési szaktudassal.

8. Kozbeszerzési szakértd — projekt team allando tagja

A kozbeszerzési szakértelem és a mas szakértelem egyszerre sziikséges €s fontos a
(koz)beszerzések megvaldsitasa soran. Javasolt torekedni arra a szabalyozasban, hogy
a kiilonboz0 szakértelem projekt teamként egyiittmitkddjon €s ne elkiiloniilten végezze
a tevékenységét. Az egylittmiikodés teszi lehetdvé az informacidaramlast, az esetleges
kockazatok, gatld tényezok, vélemények, befolydsold koriilmények feltarasat, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy a kdzbeszerzési szakértd a legjobb kozbeszerzési megoldast
javasolhassa.

C. Kozbeszerzési Szakértdi Platform létrehozasa
Javasolt olyan feliilet miikddtetése, ahol az elméleti és gyakorlati ismeretekkel, az ajanlatkérd
¢s az ajanlattevok odalan tapasztalattal rendelkezd kozbeszerzési szakértok részt tudnak venni

a jogalkotas, illetve jogalkalmazas megsegitésében, az egyes szakpolitikék (pl. fenntarthatdsag,
innovacio, szocialis szempontok, agazatok) kialakitasaban.
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