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ESZREVETELEK A TERVEZETBEN SZEREPLO EGYEB* MODOSITASI
JAVASLATOK KAPCSAN

(*a felelds akkreditalt kozbeszerzesi szaktandacsadoi intézmény atalakitasaval kapcsolatos észrevételek
kiilon dokumentumban szerepelnek)

L
Koncepcionalis észrevételek

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint a Kbt. szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni, amennyiben azt maga
a Kbt. kifejezetten megengedi. A kdzbeszerzési targyu jogalkotas jellemzden a Kbt. rendelkezéseibe
beépiild modositd rendelkezéseket tartalmaz. A késébbi jogalkalmazas biztonsdga érdekében fontos
lenne a Kbt. 2. § (7) bekezdés révén az uj térvény és a Kbt. kapcsolatat megteremteni, mivel a tervezet
jelenleg tobb olyan rendelkezést is tartalmaz, ami eltér a Kbt. szabalyaitol, és amely ellentmondasokat
a tervezet 24. Modosito rendelkezések sem oldanak fel. Felhivjuk tovabba a figyelmet arra, hogy a
kivitelezés soran felmeriild esetleges jogvitak Kozbeszerzési Dont6bizottsag hataskorébe is
tartozhatnak, ezért sziikséges a Kbt. jogorvoslatra vonatkozo és a tervezet 17. Vitarendezés és
jogorvoslat rendelkezéseinek 6sszhangjat megteremteni.

A felhatalmaz6 rendelkezések alapjan késébb a Kormany és a miniszter altal alkotott jogszabalyok és a
Kbt. és a Kbt. felhatalmazo rendelkezései alapjan kiadott jogszabalyok viszonyat a jogalkalmazas
biztonsaga érdekében indokolt lenne pontositani.

Tovabbi, altalanos észrevételek:

- a tervezet tobb helyen is hivatkozik ,beruhazas lebonyolitd” szerepkorre, ugyanakkor ennek a
fogalmat a tervezet nem tartalmazza, illetve nem utal vissza a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 7.
§ (3) bekezdés szerinti fogalomra, tovabba nem teremti meg a kapcsolatot a 322/2015. (X.30.)
Korm.rendeletben foglalt szabalyokkal, tovabba a lebonyolitd pontos feladatkoreit a tervezet nem
részletezi.

- ebbdl addddan tovabbi jelentds kérdést vet fel, hogy a kodzbeszerzési eljaras lebonyolitdsdnak
feladata miként jelenik meg a folyamatban és az milyen kapcsolatban all a beruhazas lebonyolito
feladataival, véleménylink szerint a kozbeszerzési szakértelem megjelenitése Osszességében
hidnyzik a javaslat altal rogzitett folyamatokbol.

- a torvénytervezet a kisebb 0sszegli beruhazasokra hatalmas anyagi és adminisztrativ terhet 10,
jelentésen meghosszabbitja a kozbeszerzések és a beruhazasok megvaldsitasanak iddtartamat,
ellehetetleniti a projektek megvalositasat.

- javasoljuk atgondolni, hogy a térvény hatalya csak az unios kdzbeszerzési értékhatart elérd és
meghalad6 ¢épitési beruhdzasokra terjedjen ki, vagy sziikséges lenne meghatarozni egy olyan
értékkiiszobot, ahol mar lehet relevancidja a tervezett metddusnak, hiszen a kisebb beruhazasok
hatékonyabban és eredményesebben tudnak megvaldsulni helyi szinten.

- kérdésként meriil fel az egyes kdzbeszerzési kotelezettségek tekintetében is, pl. az ajanlatkérdk (pl.
helyi onkormanyzatok) altal kotelezden készitendo kozbeszerzési tervet ki késziti majd el, kinek a
kozbeszerzési tervében szerepelnek a torvényjavaslattal érintett beszerzések és a részekre bontasi
tilalom szabalyait miként sziikséges alkalmazni? Az ajanlatkér6k maguk ismerik a beszerzési
igényeiket, amelyek adott esetben év kdzben is valtozhatnak.

- A Magyar Falu Program pélyazati kiirasaira a kész tervek birtokaban lehet palyazni. A palyazatok
benyujtasara altalaban egy honap all rendelkezésre. Ezen iddtartam alatt a torvénytervezet altal
tervezett metddusban nem valdsithatd meg a palyazatok benyujtasa. A Magyar Falu Program
projektjeinek a tervezet 3. § (3) bekezdés szerinti részben torténd (11j épitmény) térvény hatalya ala
tartozasa, a projektek hatékony megvalositasat veszélyeztetheti. Javasoljuk a torvény hatalyanak
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ujragondolasat és annak meghatarozasat, hogy a torvény még részben se terjedjen ki ezen palyazati
forrasra.

Az eurdpai unids palydzatok benyujtasahoz mar sziikséges a koncepcioterv, megvalosithatosagi
tanulmany elkészitése. A palyazatok benyujtasara altalaban egy honap biztositott. Ezen iddtartam
alatt a torvénytervezet altal tervezett metddusban — az eddigi gyakorlat szerint — nem latjuk
megvalosithatonak a palyazatok eredményes benyujtasanak lehetdségeét.
Javasoljuk atgondolni, hogy a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsaban résztvevo szereplok feladatai
is keriiljenek rogzitésre, beleértve a biralobizottsag tagjainak a kdzbeszerzési eljarasban ellatando
feladatait is. Ezt azért tartjuk fontosnak, mert kozbeszerzési eljarasok szabalyossagat segitené,
amennyiben a biralobizottsagi tagok feladatai pl. kormanyrendelet szintjén rogzitésre keriilnének.
Sok esetben a biralobizottsag munkajat formalisnak értékelik a szereplok, ezért ezzel a modositassal
hangsulyozhat6 lenne a biralobizottsdgi munka fontossaga.

1I.
Részletes észrevételek

A tervezet érintett rendelkezése Eszrevétel

1.8
(2) d) a felel6s gazdalkodas és a legkisebb
koltség elvét szem elott tartva,

A ,legkisebb koltség elve” helyett ,érték a legkisebb
koltségen” elv;
Indok: igy a dompingérat tiamogatnak az elvek

3.8

(1) E torvény hatalya — a (2)-(3) bekezdésben
foglalt eltéréssel, valamint a 4. §-ban foglalt
kivételekkel — kiterjed

a) a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi
CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 15. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatart elérd allami épitési
beruhazasokra és

b) az a) pont szerinti allami épitési beruhazas
elokészitésében és megvalositasaban
résztvevokre.

1. Javasolt médositas: 3. § (1) E torvény hatalya — a
(2)-(3) bekezdésben foglalt eltéréssel, valamint a 4.
§-ban foglalt kivételekkel — kiterjed a) a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény
(a tovabbiakban: Kbt.) 15. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti ~ nemzeti  kdzbeszerzési értékhatart

rrrrr

szerinti allami épitési beruhazas elokészitésében és
megvalositasaban résztvevokre.
2. Javasolt moédositds: a) amely allami épitési

beruhazas becsiilt értéke a kozbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 45-

§—)—bekezdés—b)—peontja—szerinti—nemzeti
kézbeszerzési-értéihatart 19. § (2) és (3) bekezdése
alapjan meghaladja a nett6 700 milli6 forintot
és

Indokolas: A netté 700 milli6 forintot meghalado
eljarasok értekiik alapjan indokolhatjak a térvényben
meghatarozott kontrollt, ezen értékhatar alatt
azonban a torvényben talalhatdo elvarasok a
beruhazas megvalositdsat jelentdsen lassitanak és
arfelhajté hatdsuak lehetnek
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A tervezet érintett rendelkezése

Eszrevétel

4. §
(1) h.): a térvény hatalya nem terjed ki a (4)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével a
kozfeladatot ellatdo kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyokrol sz6lo  torvény szerinti
kozfeladatot ellatdo kozérdekli vagyonkezeld
alapitvany (a tovabbiakban: kdozfeladatot
ellato kozérdekii vagyonkezeld alapitvany)
¢épitési beruhazasara.
4.§

(4): A kozfeladatot
vagyonkezeld
beruhazasanak

kozérdeki
épitési

ellato
alapitvany
elokészitése vagy
megvalositasa  kodzponti koltségvetési
forrasarol rendelkezd keretmegallapodas
vagy kozfeladat-finanszirozasi szerzodés
megkdtése soran a szakminiszter
gondoskodik e térvény tervezo és a kivitelezo
kivalasztasara, a tervezési ¢és kivitelezoi
szerz6dés  megkotésére, a  szerzOdeés
tartalmara, modositasara és a koltségek
kontrolljara vonatkozo6 rendelkezéseinek — a
kozfeladatot ellatdo kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyra iranyado¢ kiilon jogszabalyokkal
Osszhangban torténd — érvényesitésérol.

Nem EU konform rendelkezés, hiszen a Kbt. 5. § (1)
f) pont szerinti ajanlatkérének mindsiilnek, igy
specialis szabalyok megallapitasa a vonatkozasukban
nem indokolt.

Fontos  ugyanakkor, hogy ha barki a
kedvezményezettje (adott esetben Onkormanyzat,
koztestiilet stb.) az unidés tamogatasnak, a Kbt.
szerinti esetekben a tv. hatalya ala tartozik.
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A tervezet érintett rendelkezése

Eszrevétel

4.§

(1) k) az (5 bekezdésben foglaltak
figyelembevételével az orszagos, illetve a
helyi nemzetiségi Onkormanyzat épitési
beruhdzasara.

A ,nemzetiségi” sz6 elhagyasa javasolt, azaz a hataly
az Onkormanyzatokra ne terjedjen ki.

Indok: az Onkorményzati autonémia elve. A helyi
onkormanyzatok legfobb beruhdzasai nem lehetnek
allami beruhazasok, mivel az Onkorményzati
autonémia szempontjabél ez aggilyos. Az
onkormanyzatok 06nalloé jogkdreit (fliggetlenségét)
csokkenti a torvény. Az Onkormanyzatoknak
kevesebb rahatasa lesz az Oket érint6 fejlesztésekre,
igy pl. az alacsonyabb értéki (3. § (1) bekezdés a)
értékhatar alatti) helyben elvégzendé fejlesztésekre.
A gyakorlat alapjan a kisebb Onkormanyzatok
konnyebben meg tudjak taldlni azokat a
koézremiikddoket a projekt elokészitése soran, akik
komplex gondolkoddsmoddal a legjobb szolgaltatast
fogjadk tudni nyujtani, adott esetben konkrét
helyismerettel rendelkeznek. A torvény hatalya alatt
a kis beruhazdsok megvalositdsa jelent6sen
lelassulna a tobblet adminisztracios és a nagyobb
hierarchia miatt, tovabba ¢érzékelhetdo lesz egy
arfelhajto hatas, amely a kivitelez6i arakban is meg
fog jelenni a folyamatok lassulasa miatt. Pl. nemzeti
eljarasrendben egy mélyépitéssel kapcsolatos
kozbeszerzési eljards 1iddigénye cca. 2 hoénap,
amennyiben ezen beruhazasok a térvény hatalya ala
keriilnének, abban az esetben az el6z6ekben leirtak
miatt a 2 honapos idtartam minimum 4-6 honapra
emelkedne a torvénytervezet jelenlegi tervezete
szerint, igy a vallalkozoknak ezt a tobblet idigényt
¢és a tobblet adminisztraciot is be kell arazniuk az
ajanlati arukba. A torvény alkalmazéasa a kisebb
beruhazasokra igy nem elonyt jelent, hanem
ellenkezoleg, hatranyosan fogja érinteni az adott
ajanlatkérét. A tobblet id6igény miatt rosszabb
esetben tamogatasi konstrukcion taliveld
beruhazasok fognak generalodni, amely nem érdeke
sem ajanlatkérének, sem a tdmogatonak.
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A tervezet érintett rendelkezése

Eszrevétel

5.8

(1) E térvény alkalmazasaban:

1. pont: allami épitési beruhazas: olyan
épitési beruhazas, amelynek el6készitéséhez
¢s megvalositasahoz felhasznalt kozponti
koltségvetési vagy a nem kdzvetlen eurdpai
unioés forras mértéke kiilon-kiilon vagy
egylittesen a beruhazas becsiilt értékének
Otven szazalékdt meghaladja, fliggetleniil
attol, hogy az épitési beruhazas az allam
javara valdsul-e meg,

Javasolt moédositds: Az Aht. nem tartalmazza a
kozponti koltségvetési forras fogalmat. A kdzponti
koltségvetési tamogatas fogalmat ismeri, az egzakt.
Ez nem egyértelmiiséget okoz a hataly értelmezése
tekintetben, ami elég jelentds bizonytalansag, hiszen,
ha egy fejezeti kezelésti eldirdnyzatbol egy
koltségvetési szerv mondjuk egy allami cégben
alaptokét emel vagy projektcéget alapit, akkor
kérdés, hogy az koltségvetési forras-e, amit a cég
mondjuk felhasznal egy épitési projekthez, amikor a
miikodése soran elért mar bevételt is, de nincs
kifejezett célzott allami pénz magara a beruhazasra.
Csak az unids forras egzakt, mert azt mindig célhoz
koti maga a tdmogatési rendszer, igy ott nem zavard
a forras megnevezése.

Az észrevételt tamasztja ala a tv. javaslat 5. § (2)
bekezdése, amely mar az Aht. allami tamogatis
fogalmain beliili kivételekre utal vissza.

Ezen tul a megfogalmazas pontatlan: ha kiilon-kiilon
meghaladja a két forras mértéke az 50%-ot, akkor
100% feletti mértéket ériink el, igy a megfogalmazas
ezen fordulata lehetetlen feltételt tartalmaz, azaz csak
az egyiittesen fordulat értelmezhet6. A pontos
megfogalmazas az, hogy:
megvalositasahoz felhasznalt kozponti
koltségvetési tamogatas vagy a nem kozvetlen
eurdpai unios forras barmelyikének mértéke kitén-
kitén vagy a forrasok egylittes mértéke a beruhazas
becsiilt értékének Otven szazalékat meghaladja,
fiiggetleniil attol, hogy az épitési beruhazas az allam
javara valosul-e meg,

Véleményiink szerint a fenticken kivil a nem
kozvetlen eurdpai unios forrds fogalmat is
pontositani sziikséges a fogalomjegyzékben.

A kozvetlen forrasok vonatkozasaban lesz egyéb
jogszabaly?




et

fh

KOZBESZERZESI TANACSADOK
ORSZAGOS SZOVETSEGE

A tervezet érintett rendelkezése

Eszrevétel

5.8

(1) 4. pont: épitési beruhazas: épitmény,
épitményrész, épiiletegytittes épitési
tevékenység utjan torténo
megvalositasaval, felujitasaval,
atalakitasaval, bovitésével, helyreallitasaval,
illetve lebontasaval Osszefliggésben végzett
jogi, gazdasagi, muszaki ¢és ¢épitésiigyi
tevékenységek Osszessége,

Javasolt modositas:

A javaslat alapjan, mivel az ¢épitési beruhazas
fogalomra épiil az allami épitési beruhazas fogalma,
igy a jogi, gazdasagi, miszaki és ¢&pitésiigyi
tevékenységekre forditott koltségvetési és unids
forrasokat is figyelembe kell venni az 50%-nal?
Tovabba a jogi, gazdasagi tevékenységek milyen
Osszefiiggésben  tudnak  épitési  beruhazasnak
mindésiilni, ezen fogalom teljesen szembe megy a
Kbt. épitési beruhdzas fogalmaval és altalaban a piaci
gyakorlattal is.

Ezen tal felesleges az ,.¢épitési tevékenység utjan
tortén6”  fordulat  hasznalata a  fogalom
meghatarozasaban figyelemmel a megvalositasra,
felujitasra stb. amely fogalmak ezt magukban
foglaljak talan még az épiilet 3D nyomtatdsanak
esetét is.

5.8

(1) 7. pont: épittetd: az allami épitési
beruhazas tervezésének és megvalositasanak
megrendeldje, koltségeinek viseldje, az
¢épitési, létesitési hatosagi engedélyek és
teriiletszerzések jogosultja, a kapcsolodo

Etv. 2. § 4. pont Epittetd: a hatosagi engedély vagy
tudomasulvétel kérelmezdje, a 33/A. § szerinti
¢épitési tevékenység bejelentdje, az épitési beruhazas
megvalositasahoz sziikséges hatdsagi engedélyek
jogosultja, illetve az ¢épitési-bontdsi tevékenység
megrendeldje vagy folytatoja.

Az Etv. kizarélag az épitési-bontasi tevékenységre
korlatozza az épittetd szerepét. A beruhazasi tv.
tervezet az épittetd fogalmat kiterjeszti, gyakorlatilag
a beruhazo fogalmat fedi le. Nem célszerti ugyanazon
fogalom korében tobb jelentést/tartalmat adni egy
tevékenységnek. Maga a tv. javaslat sem koherens
abban, hogy elokészitést és magvalositast emlit tobb
helyen, majd els6 és masodik szakaszt, az épittetonél
kizarolag a tervezés megrendeldjeként definialja az
elékészitési fazisban.

kisajatitasi  eljarasok  tekintetében a
kisajatitast kér6 ¢és a tanusitvanyok
kérelmezdje.

5.8

(1) 9. pont: legkisebb koltség elve: az allami
épitési beruhazas elokészitése és
megvalositasa, valamint az allami épitési
beruhazds  eredményeként megvaldosulo
¢pitmény  lizemeltetése  soran  olyan
megoldasokat kell eldnyben részesiteni,
amelyek a megvalosuld épitmény varhato
¢lettartama soran az iizemeltetési biztonsag
megtartasa vagy javitasa mellett a legkisebb
mértékben eredményezik a megvaldsuld
épitmény fenntartasa varhatd koltségeinek
emelkedését,

A legkisebb koltség elve fogalom: ,élettartam

fenntartds  koltségnovekedését”  tartalmazza a
fogalom. A fogalom igy nem terjed ki a
megvalositasra, valamint arra, hogy olyan
megoldasok legyenek, amelyek csokkentik a

fenntartas koltségét. A fogalom maga ,.fenntartasi
koltségnovekedés minimalizalasara” iranyul a
jelenlegi megfogalmazasban.
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A tervezet érintett rendelkezése

Eszrevétel

5.8
(1) 11. pont: mliszaki megvalositas rendszere:
épitmények miiszaki megvaldsitasat

tamogato, kozds, felhd alapu adatkdrnyezet
¢s egységes adatmodell, amely lehetové teszi
az allami épitési beruhdzas adatainak és az
épitészeti-miiszaki dokumentacionak
ellenérzott és szabalyozott modon torténd
elérését és véleményezését,

Javasolt mddositas: miiszaki megvaldsitas rendszere:
épitmények miiszaki megvalositasat tamogato,
kozos, felhd alapti adatkornyezet és egységes
adatmodell, amely lehetové teszi az allami épitési
beruhazas adatainak ¢és az épitészeti-miszaki
dokumentacionak ellendrzott és szabalyozott moédon
torténo elérését és véleményezesét,

Véleményiink szerint a tervezet az adatbazist
Hkifelejtette” a fogalommeghatarozasbol, azaz igy
csak adatkornyezet és adatmodell lehet a rendszer,
pedig a Iényege az adatbdzis lenne a mi
értelmezésiinkben.

5.8

(1) 13. pont: 13. projekt nyomon kovetés: az
allami ¢épitési beruhazas elokészitése ¢&s
megvalosuldsa  elorehaladasanak, ennek
keretében kiilonos tekintettel a koltségek
alakulasanak figyelemmel kisérésére iranyulo
eljaras,

Mig a 9. pontban a legkisebb koltség elve az
¢élettartamra, azaz a fenntartasi részre vonatkozik,
addig a nyomonkdvetés mar nem foglalja magaban a
fenntartdsi szakaszt. Ez véleményiink szerint
ellentmondas.
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A tervezet érintett rendelkezése

Eszrevétel

6. §

(1) Az allami épitési beruhazas tipusai:

a) allami magasépitési beruhazas,

b) sajatos ¢épitményfajta megvalositasara
iranyuld allami épitési beruhazas

A fogalmak korében a sajatos épitményfajtat mar
beemelte a javaslat az allami magasépitési beruhazasi
korbe.

Lasd 5. § (1) bekezdés 2. pont: allami magasépitési
beruhazas: olyan  ¢épitmény  létrehozéséra,
felyjitasara, atalakitasara, bovitésére,
helyreallitasara, lebontasara iranyuld allami épitési
beruhazas, amelynek a meghatarozott rendeltetésétol
fiiggben a csatlakozo rendezett terepszinthez képest
egy vagy tobb épitményszintje l1étezik vagy létesiil,
¢s amely magaban foglalja azon sajatos
épitményfajtak  korébe  tartozd  épitmények
létrehozasat, feljitasat vagy bovitését is, amelyek a
csatlakozo rendezett terepszinten vagy terepszint
alatt az ¢épitmény rendeltetésszerii, biztonsagos
hasznalatdhoz elengedhetetlenek.

A magasépités fogalmilag nem tartalmazza altalaban
a sajatos épitményfajtakat. A sajatos épitményfajta
fogalma az FEtv.-ben egyértelmiien definialt, a
magasépitési korbe vonni nem szerencsés. Ett0] még
a torvény targyainak hatdlya kiterjedhet ré, de
nagyon eltér6 a megvaldsitasuk folyamata,
modszertana, szabalyrendszere. Amennyiben a
torvény hatalya kiterjedne a sajatos épitményfajtakra
is, kiilon fogalmi korbe kellene vonni, kiilon specialis
szabalyrendszerrel.

Etv.: sajatos épitményfajta: tobbnyire épiiletnek nem
mindsiild, kozlekedési, hirkozlési, kozmi- és
energiaellatasi, vizellatasi és  vizgazdalkodasi,
banyaszati tevékenységgel €s a banyaszati hulladék
kezelésével kapcsolatos, atomenergia alkalmazasara
szolgalo, valamint a honvédelmi és katonai, tovabba
a nemzetbiztonsagi cély, illetve rendeltetésii, sajatos
technologiaju épitmények, amelyek létesitésekor - az
épitményekre, épitési tevékenységekre vonatkozd
altalanos érvényli telepiilésrendezési €s  épitési
kovetelményrendszeren talmenden - eltérd, vagy
sajatos, csak arra a rendeltetésti épitményre jellemzo,
kiegészitdé kovetelmények megallapitdsara ¢és
kielégitésére van sziikség.
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7.8

(1) Az allami épitési beruhazas elokészitési és
megvalositasi szakaszbol all.

(2) Az allami épitési beruhazas elokészitési
szakasza a) els0 iitemének fazisai:

aa) az 4gazati ¢€pitési beruhazasi igény
felmeriilése,

ab) az eldkészitési dokumentacio elkészitése,
ac) a keretprogramba torténd felvétel,

b) masodik iitemének fazisai:

ba) az allami épitési beruhazas miiszaki

megvalositasdhoz szlikséges tervezo
kivalasztasa,
bb) az engedélyezési  dokumentacio

elkészitése és ellendrzése,

bc) az épitdipari kivitelezési tevékenységrol
sz6l6 kormanyrendelet szerinti kivitelezési
dokumentacio (a tovabbiakban: kivitelezési
dokumentacio) és a 39. § (2) bekezdése
szerinti tenderterv elkészitése és ellendrzése,

A Kbt., illetve a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet
egyértelmil rendelkezéseket tartalmaz a
kozbeszerzések korében az épitési  beruhazés
megrendeléséhez szlikséges dokumentéciod
tartalmarol. Mivel a tv. javaslat hatalya
kozbeszerzési  torvény  hatadlya ald  tartozo
beruhazasokra  vonatkozik, a  dokumentacid
tartalmara vonatkozdéan a kozbeszerzés altal
szabalyozott kovetelményeknek megfeleld
dokumentacié elkészitésére is kellene hivatkozni,
vagyis a 322/2015 (X.30.) Korm. rendelet 16. § és 1.
¢és 2. szamu mellékleteire. Mivel a kozbeszerzési
dokumentacionak a 191/2009. (IX.15.)) Korm.
rendelet  szerinti  kivitelezési ~ dokumentaciot
tartalmaznia kell, az a tapasztalat, hogy kiviteli
tervek hianyaban ¢épitési beruhazasra iranyulo
kozbeszerzés nem indithatd meg. Igy a tenderterv
elkészitésének eldirasa nem feltétleniil gyorsitja a
folyamatot, an¢lkiil, hogy a vonatkozo jogszabalyok
harmonizalasa megtorténne.

10. §

(1) A miniszter a) elokésziti €s a Kormany elé
terjeszti a keretprogramot,

b) kozremiikddik az agazati beruhazasi terv

megalkotasaban,
c) az allamhaztartasi kotelezettségvallalasi
szabalyok figyelembevételével, a

szakminiszterrel egyiittmiikodésben dont a
jovahagyott keretprogramban szerepl6 allami
épitési  beruhdzasok elokészitésének és
megvalositasanak meginditasarol,
amennyiben az adott allami épitési beruhazas
tényleges koltsége nem haladja meg a
keretprogramban szerepld dsszeget.

Ebben a fazisban az allami ¢épitési beruhdzas
tényleges koltsége még nem meghatarozhato.
Becsiilt, a keretprogramban szerepld koltségek allnak
rendelkezésre. Konkrétabb 0Osszeg a tervezodi
koltségvetéssel hatarozhatd meg. A korabbi allami
magasépitési beruhazasokrol szo6l6 torvény ezért tette
Korméany jovahagyastol fliggdve a kiviteli tervek €s
koltségek elfogadasat és az épitési beruhazas
meginditasat.
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11. §

(2) Ha eurdpai unios forrasbol finanszirozott
projekt keretében allami épitési beruhazas
valosul meg, akkor a minisztert konzorciumi

szerz0dés Utjan konzorciumi tagként a
projektbe be kell vonni. A projektben
szerepld allami épitési beruhazas

elokészitéséért  és
miniszter felel.

megvalositasaért a

A tervezet szOvegezése alapjan nem egyértelmil,
hogy a konzorcium fogalom pontosan mit jelent a
torvénytervezet  alkalmazasaban, tovabba a
konzorciumi szerzédést mikor kell megkdtni,
amennyiben ez nem a Kbt. szerinti k6z0s ajanlatkérés
esetkorét jelenti, ugy kérdéses a felek kozotti
felelosségi  viszonyok rendezése, emellett nem
tisztazott a miniszter felelosségének terjedelme,
illetve az, hogy a megvalositasért valo feleldsség
¢érinti-e a felel6s akkreditalt kozbeszerzési tanacsadod
kiilon jogszabaly altal meghatarozott
felelosségi/helytallasi szabalyait.

A fentieken kiviil nincs osszhangban az Europai
Unios tamogatasi szabalyokkal. A tamogatasi
szerzodesnek tartalmaznia kell ha konzorciumban
tortenik a megvalositas. Utolag nem feltétleniil lehet
TSZ modositas nélkiil  konzorciumi partnert a
projektbe bevonni. A tamogatott felelosségének

atruhazasa a miniszterre, ellentétes lehet a
tamogatott tevékenységgel, a tamogatasi
szerzodéssel. Europai  Unids  tamogatasokbol
megvalosulo projektekre vonatkozo
szabalyrendszerrel  Osszhangba kell hozni a
rendelkezést.

Ez a konzorciumi egyiittmikodés a projektek
megvalositasara jelentds adminisztrativ terhet 16, a
megvalositas idéigénye Iényegesen hosszabb lesz.

A jelenlegi tervezet alapjan nem egyértelmii az alabbi
a helyzetnek a kezelése: amennyiben egy mar
meginditott  (feltételes) kozbeszerzési  eljaras
tartalmazza az Ajéanlatkér6 megnevezését, akkor
utélag (az utdlagos tamogatasi szerz6dés megkotése
esetén) egy tovabbi Ajanlatkéré hogyan 1ép be a
jogszerlien a kdzbeszerzési eljarasba.

11. §

3) Az allami ¢épitési beruhdzasok
monitoringja céljabol tanacsadoi feladatot
ellato testiiletek (a tovabbiakban: monitoring
bizottsdg) mikddnek. A monitoring
bizottsdgok elndkei a Kormany tagjainak
feladat- és hataskorérol sz610
kormanyrendeletben feladat- és hataskorrel
megjeldlt szakminiszterek vagy az altaluk
delegalt politikai fels6vezetdk. A monitoring
bizottsdgokban a miniszter vagy az altala
delegalt politikai felsdvezetd tarselnoki
feladatot lat el. A monitoring bizottsagok
tagja az allamhaztartasért felelés miniszter
vagy az altala delegélt politikai felsGvezetd is.

Véleményiink szerint az EU  konformitas
szempontjabol a javaslat szerinti rendelkezés
osszeférhetetlenségi kérdéseket vethet fel.
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11. § Mi a szankcija, ha nem torténik meg a
(7): A monitoring Dbizottsag dont a | koncepcioterv elfogadasa? Megrendeld dontését

koncepcioterv elfogadasarol és nyomon
koveti a kivitelezési munkak elérehaladasat
¢s szlikség esetén ajanlast tesz a miniszternek,
kiilonosen a szakpolitikai-agazati beruhazasi
koncepciokkal, az agazati beruhazasi tervvel,
a beruhdzas terveivel valo Osszhang
megtartasa ¢s a koltségvetési szempontoknak
valé megfelelés érdekében.

felillirhatia a monitoring bizottsdg? Milyen
szempontok szerint dont a monitoring bizottsag? A
teljesités elfogadasarol dont vagy a tovabbi tervezési
feladatok folytatasar6l? A rendelkezés ellentétes
lehet a tv. javaslat azon rendelkezésével, miszerint a
teljes tervezési feladatot egyben kell megrendelni.
tervezOk szamara nagyon nagy kockazatot jelent, ha
a koncepciotervezés fazisat kovetden leallhat a
tervezes. Nagyon magas koltségvonzatot
eredményez, illetve kevés tervezd fog palyazni a
feladatok ellatasara. Kozbeszerzési szempontbol a
tervezési szerzodés ebben az esetben gyakorlatilag
csak keretmegallapodasos forméaban valosulhat meg,
hiszen a teljes mennyiség megrendelésétdl ebben az
esetben lehet csak eltekinteni.

12.§

Tobbek kozott pl. a TOP kiirds keretében
megvalosulo  palyazatok esetén az Altalanos
Szerzédési Feltételek 10.4 pontja rdgziti, hogy: ,,A
tamogatott beruhdzassal létrehozott vagyon a zard
projekt fenntartasi jelentés elfogadasaig csak a
Tamogatd  eldzetes  jovahagyasaval és  a
foglalkoztatasi, illetve a szolgaltatasi és az egyéb
kotelezettségek atvallalasaval, atruhazasaval
idegenithetd el, adhato bérbe, illetve terhelheté meg.”
A jelenlegi szabalytervezetben ennek megvalosulasat
nem latjuk biztositottnak, illetve mindez jelentds
koltségeket és adminisztrativ terheket rona a
kedvezményezettekre.

12.§

(6): A minisztérium tulajdonosi
joggyakorlasa az allami épitési beruhazassal
érintett épitmény miiszaki atadas-atvételének
lebonyolitasat — uj épitmény esetében
egyuttal az allami ingatlan-nyilvantartasi
térképi adatbazisban torténé feltiintetését
—kovetoen, a munkateriiletnek a Kivitelezo
altal a miniszter részére az allami vagyonra

vonatkozd  jogszabalyok  szerinti = Uj
tulajdonosi joggyakorlo (a tovabbiakban: 0j
tulajdonosi  joggyakorld)  részvételével

torténé visszaadasat koveté6 napon ¢
torvény erejénél fogva megsziinik azzal, hogy
a jotallasi ¢és szavatossagi jogok a
minisztérium, a kivitelezo és az 01j tulajdonosi
joggyakorlo6 kozott erre vonatkozdan 1étrejott
megallapodas 1étrejottének hatdlyosulasanak
napjan szallnak at.

A vastagon szedett részek egylittes értelmezése azt
jelentené, hogy a kivitelez6 munkateriilet
visszaadasa 1) épitmény esetén csak az allam
ingatlan-nyilvantartéasi térképi adatbdzisban torténd
feltiintetését  kovetéen lehetséges. Mivel az
ingatlannyilvantartassal kapcsolatos bejegyzések
nem a kivitelezd feladatai, igy id6ben ennek
fiiggetlennek sziikséges lennie a munkateriilet
visszaadasatol kiilonds tekintettel arra is, hogy a
karveszély a munkatertilet visszaadasaval szall vissza
a beruhazora, megrendelore.
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13. §
(2) A Tanacs tagjai:

Javasolt 0 18. pont: Magyar Ugyvédi Kamara.
Indok: szerzédésminta kidolgozasa is feladat, jogi
feladatok is vannak

Javasolt uj 19. pont: amennyiben tovabbra is kiterjed
a torvény hatdlya az onkormanyzatokra, akkor az
Onkormanyzatok szovetségeinek delegéltja

14. §

(1) Az adott allami ¢épitési beruhazas
koordinalasa ¢és hatékony megvaldsitasa
érdekében a miniszter projektszervezetet hoz
létre, valamint projektalapito
dokumentumban meghatarozza a
projektszervezet tagjai kozotti
informacidomegosztas, feladatmegosztas,
felelosség és egylittmiikodés szabalyait. A
projektszervezet tagjai az ebbdl eredd
feladataikat kiilon dijazas nélkiil latjak el. (2)
A projektszervezet tagjai az adott allami
épitési  beruhazds a)  ¢épittetdje, b)
projektvezetdje, ¢) beruhazas lebonyolitdja (a
tovabbiakban: lebonyolito), d) tervezdje, e)
tervellenére vagy a 20. § (6) bekezdése
szerinti esetben a tervek ellendrzését végzo
mas személy, f) épitési miiszaki ellendre (a
tovabbiakban:  miszaki  ellendr), g)
koltségellendre, h) kivitelezdje. (3) A
projektszervezetben részt vesz az lizemelteto,
tovabba a miniszter, a szakminiszter és — az
épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl
sz0l6 torvény szerinti nyomvonal jellegii
allami épitési beruhazas (a tovabbiakban:
nyomvonal jellegi allami épitési beruhazas)
kivételével — az allami épitési beruhazas

helyszine  szerint illetékes telepiilési
onkormanyzat polgarmestere altal delegalt
személy.

15. §

(1) Az allami épitési beruhazas épittetdje e
torvény vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti
miniszteri rendelet eltérd rendelkezése
hidnydban a miniszter. (2) Az épittetd az
allami épitési beruhdzas megkezdése elott
projektvezetét jelol ki, aki az épittetd
képviseldjeként az allami épitési beruhazas
teljes folyamatat iranyitja ide nem értve az
allami épitési beruhazds finanszirozasat,
amely az épittetd kizarolagos hataskorébe
tartozik.

Nem egyértelmii, hogy a projektszervezet szereploi

kizarolag a  projektszervezetben  felmeriild
feladataikat latjdk-e el ingyenesen. Az egyéb
szerzOdés alapjan sziikséges feladataikat (pl.:

tervez6, miszaki ellendr) nyilvanvaléan dijazés
ellenében latjak el. Ezt pontositani sziikséges. Mivel
a projektvezetd fogja Ossze a teljes beruhazast az
¢épittetd nevében, igy az 0 feladata sem maradhat
ingyenes. Nem vilagos a tv. javaslatbdl, de ugy tiinik,
hogy a projektvezetonek nem kell allami
alkalmazottnak lennie. Mi az oka annak, hogy a
beruhazas folyamatdban a fiiggetlen szakmak
képviseldit elsdésorban munkaviszonyban szeretnék
foglalkoztatni, a projektvezetodt, aki az épitteto teljes
korh  képviseléje  pedig nem  sziikséges
munkaviszonyban foglalkoztatni? Milyen képesitési
elvarasok és gyakorlati tapasztalat sziikséges egy
allami épitési beruhdzas projektvezetdjének? A teljes
folyamat iranyitasa az 6 kezében van anélkiil, hogy
részletezett szakmai kovetelmények
megfogalmazasa vele szemben megtdrtént volna a
tervezetben. Fontos lenne definialni mit jelent a teljes
¢épitési folyamat irdnyitasa. Véleményliink szerint ezt
nem elegendd a projektalapité dokumentumban
meghatarozni.
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16. §

Az allami épitési beruhdzasokra vonatkozo
jogszabalyi  eldirasokra ¢és a  Kbt.
rendelkezéseire figyelemmel — a 17. §-ban
foglaltak kivételével — az épittetd a)
lebonyolitot, b) tervezodt, c) miiszaki ellendrt,
d) tervellenért vagy a 20. § (6) bekezdése
szerinti esetben a tervek ellendrzését végzo
mas személyt, e) koltségszakértot és f)
kivitelezot jeldl ki vagy biz meg.

(2) Az allami épitési beruhazas (1) bekezdés
a) és d) pontja szerinti résztvevdje e torvény
eltérd rendelkezése hianyaban a
minisztériummal munkavégzésre irdnyulo
jogviszonyban all6 személy lehet.

(3) Az allami épitési beruhazas (1) bekezdés
e) pontja szerinti résztvevdje e torvény eltérd

rendelkezése hianydban  koltségvetési
szervvel vagy 100%-os &llami tulajdont
gazdasagi  tarsasdggal = munkavégzésre

iranyuld jogviszonyban allo személy lehet.

(4) A (2) és (3) bekezdésben foglaltaktol
eltéréen — ha az épitési beruhazas gyors
lefolytatasahoz  kiemelt nemzeti vagy
befektetés- Osztonzési érdek flizédik — a
miniszter donthet az (1) bekezdés a), d) és e)

pontja szerinti résztvevok polgari jogi
jogviszony  keretében torténd igénybe
veételérol.

(5) Az allami épitési beruhazas megvalositasa
eredményeként allami tulajdonu ingatlan
tertiletén 1étrejovo épitmény lizemeltetésének
feltételeit ¢s az ilizemeltetd kivalasztasanak

szabalyait — ha torvény eltéréen nem
rendelkezik — a miniszter rendeletben
allapitja meg.

(6) Az eldkészitési szakaszba az (1) bekezdés
a)-e) pontja szerinti személyeken kiviil be kell
vonni az lizemeltetdt, valamint — ha sor kertil
elézetes piaci konzultaciora—, a Kbt. 28. § (4)
bekezdése szerinti elozetes piaci
konzultacioban  részt vevd  gazdasagi
szereploket.

Lebonyolité alatt vélhetéen beruhazaslebonyolitot
ért a tv. javaslat. Fontos elhatarolni a
beruhazaslebonyolitd és a projektvezetd feladatait,
felelosségeit. A javaslat szerint a
beruhazaslebonyolito, a  tervellenor ¢és a
koltségszakértd 6 szabaly szerint allami alkalmazott.
Ezzel szemben, a korabban mar emlitett
projektvezetd, nem kotelezoen az. Az ilizemeltetd
bevonasa az eldkészitési szakaszba nem feltétleniil
megvalosithato, hiszen az eldkészités soran nem
minden esetben hatarozhatdé meg elére az, hogy
allami vagy nem allami iizemeltetd, illet6leg
pontosan mely szervezet/személy iizemelteti az
elkésziilt beruhdzast. Adott esetben, kézbeszerzési
versenyben kivalasztott, maganiizemeltetd
hatékonyabban tud {izemeltetni, ugyanakkor az
elokészitési szakaszban a kiléte még nem lehet
ismert.

A piaci szereplok elokészitési szakaszba torténd
bevonasa jelentésen emeli az Osszeférhetetlenség
veszélyét.
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17. §

A keretprogramban szerepld koltségbecslés
alapjan az unios kozbeszerzési értékhatart
meg nem halado becsiilt értékii allami épitési
beruhazas esetén a lebonyolité feladatait a
miszaki ellendr is ellathatja

Bar a tervezet alapjan nem egyértelmii, hogy
pontosan milyen feladatokat jelent a beruhazas
lebonyolitas és azon beliil a kdzbeszerzési eljaras
lebonyolitasa egy rész feladat-e, a 17. § rendelkezése
alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy az unids
kozbeszerzési értékhatart meg nem haladd becsiilt
értekii  allami  épitési  beruhdzas kozbeszerzési
eljarasanak lebonyolitasat végezheti a miiszaki
ellendr. Tapasztalatunk szerint a miiszaki ellen6rok
jellemzden nem ismerik a kdzbeszerzési szabalyokat
olyan atfogdan, ami alkalmassa teszi Oket eljaras
felelés lebonyolitasara. A miszaki ellendr és a
lebonyolité két kiilon szakma, ezen felil a
kozbeszerzési szakértelem is kiilon szakma.

17. §
(4) b.) Allami Beruhazasi Erdekegyeztetd
Tandcs javaslatot tesz a Kbt. 3. § 40. pontja

szerinti  tervpalyazat (a  tovabbiakban:
tervpalyazat), az engedélyezési
dokumentéci6 és a kivitelezési dokumentacio
elkészitésére iranyulo kdzbeszerzési
dokumentaci6 tartalmi elemét képezo
szakmai  alkalmassagi ¢és  értékelési
kritériumrendszerre.

Ezen kritériumrendszerek a  kozbeszerzésekre
vonatkozo iranyelvekben, a Kbt.-ben és végrehajtasi
rendeleteiben, valamint a KH és Miniszterelnokség,

tovabba az EU-s forrdsok felhasznalasaval
kapcsolatos utmutatokban meghatarozottak.
Altalanossagban ezek a dokumentumok jol

meghatarozzak a keretrendszert. Ha egyedileg,
kozbeszerzési eljardsonként torténik a konkrét
kritériumrendszer meghatarozasa, allami szinten,
lasstiva, rugalmatlanna teszi a rendszert. Ttlsdgosan
kozpontositott, nem enged teret az egyedi projekt
sajatossagoknak. Jelenleg nem egyértelmii, hogy mi
a jogalkotd szandéka ezzel a rendelkezéssel.
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18. §

A tervezd — az épitett kornyezet alakitasarol
¢s védelmérdl szolo  torvényben  és
veégrehajtasi

rendeleteiben foglaltakon felill — felel azért,
hogy az altala készitett épitészeti-miiszaki
dokumentécio

a) megfelel a jogszabalyoknak, a szakmai
szabalyoknak és szabvanyoknak,

b) ¢és az ahhoz kapcsolodo egyéb
dokumentumok, vazrajzok, koncepcioterv,
tervezési program, egymassal és a tervezoi
koltségvetésben foglaltakkal &sszhangban
allnak, és nem tartalmaznak olyan bels6
ellentmondéasokat, amelyek a terv alapjan
késébb meginditando, kivitelezésre iranyulo
kozbeszerzési eljaras szabalyos ¢€s gyors
lefolytatasat akadalyozzak,

c) megfelel a tervezési programban
meghatarozott  ¢épitészeti,  funkcionalis,
miszaki, lizemeltetési, fenntarthatosagi és
megujulo alternativ energiaforrasok
hasznalatéra iranyul6 igényeknek, valamint a
keretprogramban meghatarozott beruhazasi
koltségkeretnek,

d) megvalosithato, valamint a megvalositott
épitmény rendeltetés szerint hasznalhato,
izemeltethetd, és karbantarthato.

(3) A tervezd felel a tervezoi koltségvetési
kiiras és koltségbecslés teljeskoriiségéeért €s
pontossagaért, ez alol sem a te

Els6sorban a Ptk., majd ezt kovetden a tv. javaslatban
hivatkozott agazati jogszabalyok tartalmazzak a
tervezoi felel0sséget.

Sziikségesnek tartjuk a relevans jogszabalyok
Osszhangjanak megteremtését a térvényjavaslatban
foglalt célokkal, illetve javasoljuk a tervezo kotelezo
feladatok ¢és tervezdi felelosség egyértelmiisitését,
értelemszertien a tobbi szerepld feladataival és
felelosségével 6sszhangban.

A Ptk. és a mogottes jogszabalyok eldirdsai magas
szinth  tervezOi, hibas teljesitésért fennallo
felelosséget allapitanak meg. Ehhez képest a tv.
javaslat tovabbi felelGsséget allapit meg a tervezovel
szemben, gyakran nem atlathatd kovetelményekkel,
illetve van, ahol ismétli az alapul fekvd jogszabalyok
rendelkezéseit. A b) pont mindenképpen
kiegészitendd azzal, hogy a tervezd kizarolag az
altala készitett, kapcsolddd dokumentumokért felel.
A tv. javaslat egésze koncepcidtervrdl rendelkezik,
anélkiil, hogy annak tartalmi kovetelményeit,
i0jat megallapitand. Nem sz6l viszont
vazlattervrdl. Jelenleg a kamarai dokumentumokon
kiviil sem a koncepcid, sem a vazlatterv pontos
definicidja jogszabaly szinten nem szerepel.
A d) pontban szerepld feleldsség mar részben a
kivitelez6i  felelosség  korébe  tartozhat. A
hasznalhatosag, lizemeltethetéség, karbantarthatosag
nagyban mulik a kivitelezd tevékenységén is. A tv.
javaslatban kés6bb szerepld koltségtullépés esetén a
tervezdi  fegyelmi  felelosséget — megallapito
rendelkezés aranytalanul sérelmes a tervezdére nézve.
A tervezoi feleldsség elsdsorban a hibas teljesitésért
fennall6 felelosség, ez a szavatossag korébe esik. A
(3) bekezdésben a koltségvetés és koltségbecslés
teljeskoriiségéért és pontossagaért vald felelGsség
meriil fel, késébb a tv. javaslatban pedig a
koltségtallépésért  allapithat meg  fegyelmi
felelosséget.
Ptk. 6:251. § [A tervezési szerzodés]
(1) Tervezési szerzédés alapjan a vallalkozo
tervezomunka elvégzésére és a tervdokumentdacio
dtadasara, a megrendeld annak atvételére és dij
fizetésére koteles.
(2) A tervdokumentacionak miiszakilag kivitelezheto,
gazdasagos és  célszerti  megoldasokat  kell
tartalmaznia, és alkalmasnak kell lennie a
megrendeld felismerheto, a felhasznalas celjabol
kovetkezd igényeinek kielégitésére.
(3) A terv hibaja miatt mindaddig érvényesithetéek a
szerzédésszegésbol fakado jogok, amig a terv alapjan
kivitelezett szolgaltatas tervhibaval osszeftiggo hibas
teljesitése miatt jogok gyakorolhatok.
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(4) A tervezo jogszavatossaggal tartozik azért, hogy
harmadik személynek nincs olyan joga, amely a terv
felhasznalasat akadalyozza vagy korlatozza.

Ptk. Kommentar: 3. A  joggyakorlat a
tervdokumentécio kiemelkedd fontossagat
felismerve a tervezével szemben igen magas,
tendenciaszerlien novekvo szakmai kdvetelményeket
tamasztott. A dontésekben megjelend
kovetelményeket a torvény a norma szintjén
fogalmazza meg. A tervdokumentacié alapjan az
épitménynek miiszakilag kivitelezhetonek kell
lennie, ami azt jelenti, hogy a terv betartasaval
elkésziilt 1étesitmény a rendeltetésszeri hasznalatra
minden tekintetben alkalmas legyen. Jelenti masrészt
azt is, hogy a terv mindig miszaki megoldés
kivitelezését iranyozza el6 (,,megtervezhetd” példaul
egy rendezvény lebonyolitasa, a fellépd miivészek
sorrendje, idOtartama stb. is, az ilyen ,tervre”
azonban nem a tervezési szerzOdés, hanem a
vallalkozas altalanos szabalyai az iranyadok). A
tervdokumentécionak ki kell elégitenie valamennyi,
az adott ¢épitményre, ¢épiiletszerkezetre, a
megvalositdas adott munkafézisara, a tervezési
folyamatra kotelez6en megfogalmazott, kiilonbozo
szabvanyokban, miiszaki eldirdsokban, tervezési
segédletben stb. részletezett konkrét szakmai
elvarast. Kovetelmény az is, hogy a tervezett
megoldasok gazdasagosak, célszertiek, korszertiek
legyenek. A tervdokumentacio akkor jo, ha megfelel
a korszerli miiszaki kdvetelményeknek, és egyben
kielégiti a gazdasdgossag szempontjat is, mind a
létesitmény (épitmény, berendezés stb.)
létrehozasanal, mind annak tizemeltetési koltségei
tekintetében. A terv  koltségvetési részének
megalapozott,  valosaghti  szamitasokat  kell
tartalmaznia, és nem tévesztheti meg a megrendeldt
a kivitelezés realis koltségvonzatat illetden. Hibas a
terv, ha a tervdokumentacié szerinti kivitelezési
koltség  Osszege lényegesen meghaladja a
szerzOdésben  kozvetleniil vagy  kdzvetve
meghatarozott, a megrendelének erre a célra
rendelkezésre allo osszeget.

A tervszolgaltatassal szembeni sokiranyl, magasabb
szintli elvarasok torvényi rogzitése azért is fontos,
mert vildgossd teszi, hogy ezek barmelyikének
megsértése a tervezesi szerz0dés megszegeését, hibas
teljesitését eredményezheti, és a megrendeld a
szerzOdésszegés altalanos szabalyaibol eredd jogait
gyakorolhatja. A tervezési szerz6dés hibas teljesitése
annyiban sajatos, hogy kozvetlen érdeksérelmet csak
akkor okoz, ha a hibas terv alapjan készil el a
létesitmény. A tervhiba miatti érdeksérelem az
elkésziilt 1étesitmény hibdjaban manifesztalodik. Ez
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indokolja, hogy a tervezdvel szemben a terv hibas
teljesitése miatt mindaddig gyakorolhatok a
szerzodésszegésbol eredd jogok, ameddig a terv
alapjan  kivitelezett = szolgaltatds  tervhibaval
Osszefiiggd hibas teljesitése miatt a kivitelezovel
szemben érvényesithetok a hibas teljesitésbol ered6
jogosultsagok. A Ptk. relevans bekezdésétol eltérd
szovegezés indoka mégis az, hogy a kiilonos
rendelkezés nem a hibés teljesités miatti hataridd
kezdetére, hanem a hatarid6 lejartara vonatkozik,
vagyis a hibas terv miatt a tervdokumentacio
atadasatol kezdve mar a megrendeld az esetleges
hibas teljesités miatt felléphet, a hatarid6 azonban
nem az altalanos szabalyok szerint jar le, hanem a
hibas terv  alapjan  kivitelezett szolgaltatas
igényérvényesitési hataridejével egyiitt.

A hibas terv alapjan kivitelezett Iétesitmény hibajaért
természetesen nemcsak a tervez6, hanem a kivitelez6
is felelsséggel tartozik.

18. § A Tv. szdmos helyen (19. fejezet) kiilonbséget tesz a
(4) A tervezo a tételes koltségvetési kiirast az | ,,Sajatos épitményfajtakat érinté allami épitési
egységesen alkalmazni rendelt beruhazasok”  tekintetében. Miiszaki-szakmai
koltségvetési tételrendszerben késziti el. szempontok  szerint az alkalmazni rendelt
koltségvetési kiiras is kiilonbozo kell legyen, mert az
altalanosan, - a magasépitésben — széleskorben

hasznalt koltségvetési kiirasok — ahogy a jelenleg
milkddé BIM sem - nem tartalmazzdk a nyomvonal
jellegli beruhdzasok specidlis tételeleit.
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19. §

(1) A miiszaki ellendr az épittetovel kotott
megbizasi szerzOdés alapjan vagy a
minisztériummal munkavégzésre irdnyulo
jogviszonyban allva — az épitdipari
kivitelezési tevékenységrol sz016
korményrendeletben foglaltakon felil -
elésegiti és ellendrzi az allami épitési
beruhazas megvalositasara iranyul6

¢épitdipari kivitelezési tevékenység soran a
vonatkozé jogszabalyok, hatosagi eldirasok,
szabvanyok, szerzédések és a kivitelezési
dokumentéci6 alkalmazasat.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak keretében a
miszaki ellendr a) végigkiséri a beruhazas
folyamatat a tervezéstol, a kivitelezésen at a
muszaki atadas-atvételig és a jotallasi idoszak
lezarultdig, ideértve az ezen szakaszokhoz
kapcsolodo kozbeszerzési eljarasokban valo
részvételt is,

A 191/2009. (IX.15.) Kormany rendelet: 16. § (2) Az
¢épitési miiszaki ellendr az épitdipari kivitelezési
tevékenység teljes folyamatdban elGsegiti és
ellen6rzi a vonatkozd jogszabalyok, hatosagi
eléirasok, szabvanyok, szerzodések és a kivitelezési
dokumentéci6 betartasat.

Etv. 39. § (1): Az épitSipari kivitelezési tevékenység
az épitési beruhdzas megvalositasa keretében végzett
¢épitési tevékenységek Osszessége.

322/2015. (X.30.) Korm. rendelet: Az épittetot
képviseld ¢épitési miszaki ellenér megbizasara
iranyuld eljaras megeldzheti az épitdipari kivitelezd
kivélasztasara irdnyulod eljarast azzal, hogy az

¢épittetonek legkésébb az épitdipari  kivitelez
kivélasztasara iranyuld eljaras eredményeként
megkotésre  keriild6  szerzddés  id6pontjaban

rendelkeznie kell épitési miiszaki ellendrrel.

A tv. javaslat az Etv. és a 191/2009 Korm. rendelet,
valamint a 322/2015 Korm. rendelet
rendelkezéseivel nincs Osszhangban. Amennyiben
allami épitési beruhdzas esetén a miiszaki ellenort,
akinek tevékenysége a vonatkozo jogszabalyok altal
szabalyozotta, az épitési munkara vonatkozik, mar a
beruhazas elokészitésekor kotelezéen ki kell
valasztani, modositani sziikséges a vonatkozo,
kapcsolodd jogszabalyokat. Ebben a formaban
ellentmondéasos a rendelkezés. Mivel a miiszaki
ellendri feladatok és feleldsségek szintén jogszabalyi
szinten meghatarozottak, igy az el6készités soran
ellatand6 feladatokat, felelosségeket meg kell
hatéarozni, illetve a jelenleg a tv. javaslatban szerepld
feladatokat Osszhangba kell hozni az 4agazati
jogszabalyok rendelkezéseivel.

19. §
(3) (1j bekezdés)

Javasolt kiegészités: A miiszaki ellendr tekintetében
az aranytalanul alacsony ar vizsgéalata korében az
ajanlatkéré indokolast kérhet kiilonosen, ha az
ajanlati 4r nem ¢éri el a Magyar MérndkiKamara
teriileti egységre vetitett ajanlott dijszamitasi
szabalyzata szerinti ar 70 %-at.
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20. §
(1) A tervellendr

Jelenleg az épitési jogszabalyokban nem szerepel a
tervellendr, mint az épitési folyamat résztvevoje.
Kotelezben nem alkalmazandd. Amennyiben az
allami épitési beruhazasokban kdtelezéen bevonando
a tervellendr, abban az esetben ezt nyilvanvalova kell
tenni.

A 266/2013. (VIL.11.) Korm. rendelet, vagyis a
szakmagyakorlasi rendelet 13. §-a egyebekben a
tervellendri feladatok ellatasat vezetd tervezodi
cimhez koti. Vezetd tervezd cimmel rendelkez6
személy végezheti - erre iranyuld megbizas alapjan -
az  épitészeti-miszaki dokumentacié  szakmai
ellendrzését (tervellendrzés). Allami alkalmazottként
nem val6szind, hogy ez az elvaras megvalosithato.
A korabbi épitési jogszabalyokban szerepelt a
tervellendri tevékenység az alabbi definicioval:

A tervellendri  tevékenység a  kivitelezési
tervdokumentacio (tervdokumentacio-rész)
tartalmanak a 33. § (1) bekezdés a) pontjanak aa)
alpontja €s b) pontja szerinti - az épités mindségének,
a szakszeri kivitelezés biztositasanak, valamint a 31.
§ (2) bekezdése szerinti és az egyéb jogszabalyokban
meghatarozott kovetelményeknek az érvényre
juttatasa érdekében végzett - szakszerli ellendrzése.
Ehhez a képest a tv. javaslat jelent0s tobblet
feladattal és felelosséggel ruhazza fel a tervellendrt,
igy a szabdlyozési ellentmondasokat kezelni kell.

20. §

(2) A tervellenort legkésobb a tervezési
szolgaltatasok beszerzésére iranyuld
kozbeszerzési eljaras el6készitése elott meg
kell bizni, ¢és alkalmazasa az unios
kozbeszerzési  értékhatart  elérd  vagy
meghaladd becsiilt értékii allami épitési
beruhazasok esetén kotelezo.

A miiszaki ellendr esetében is javasolt rogziteni a
megbizas idejét.
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20. § A Kozbeszerzési Hatosag hatélyos
(4) A tervellenérnek a tervdokumentacio meg | szerzodésmodositasi utmutatoja, illetve a Kbt.

nem feleldsségével kapcsolatos nyilatkozata
—a 39. § (4) bekezdésében foglalt esetet
kivéve — az éallami épitési beruhazas
folytatasanak, ennek keretében a tervezés
folytatasanak ¢és a kivitelezés megkezdésének
nem akadalya.

indokolasa szerint is szamos esetben vezethetd vissza
a szerzodésmodositas sziikségessége a tervek nem
megfelel6 elokészitésére, amely tervhibdk a
joggyakorlat alapjan nem tekinthet6k olyan eldre
nem lathatd koriilménynek, amelyek a szerzodés
jogszerti modositasat megalapozhatnak.

A tervezet szOvege jelenleg  potencialis
szerzOdésmodositasi kockazatot jelent, emellett
ellentétes a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglalt
kotelezettséggel: ,,...qjanlatkérének  mar  a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie
kell a beszerzés targyat érinto szerzédésmodositasok
megeldzésére”.

“felelosségével” helyett “feleloség” a helyes
kifejezés.
21.§ A tervezd koltségvetéssel, koltségbecsléssel és a
(1) A koltségszakérto ellatja az allami épitési | koltségekért  valo  feleldsséggel — kapcsolatos

beruhazas soran alkalmazott arakkal &s
felmertilé koltségekkel kapcsolatos dontés-
elokészitési feladatokat, a legkisebb koltség
elvére figyelemmel koltségellendrzést végez,
a kozbeszerzési eljaras soran koézremukodik
az aranytalanul alacsony ar és egyéb
aranytalan vallalasok vizsgalataban, valamint
vizsgalja a koltségek alakulasat.

(2) A koltségszakérto felel a) az allami épitési
beruhazasokhoz kapcsolodo koltségbecslések
¢s koltségszamitdsok megalapozottsagaért,
tovabba az épitészeti-miszaki
dokumentéciokban foglaltaknak valo
megfeleldségéért, valamint b) az alkalmazott
tételes egységarak a koltséginformacios
rendszerben foglalt koltségszinteknek vald
megfeleloségéért.

kételezettségeivel mind a tervellendri, mind pedig a
koltségszakértoi felelosséget dsszhangba kell hozni.
Véleményiink szerint nem életszerli, jogszerli és
méltanyos, hogy a tervellendr és koltségszakértd
helyett a koltségek vonatkozasaban a teljes
felelOsséget a tervezo viseli a tv. javaslat szerint.
Javasolt a becsiilt érték meghatarozdsdban ¢és a
fedezet meghatarozasaban foglalt feladatokat is
rogziteni.

22. §

A jegyzék tartalmazza a Kbt. 59. §-aban
foglaltaknak megfelelden kidolgozott, a Kbt.
3. § 3. és 4. pontja szerinti cimkézési
kovetelményeket és a cimkék megnevezését,
amelyek kiilonosen az allami magasépitési
beruhazds  soran  alkalmazhatéak  az
ajanlattevok altal nyujthato, kiemelten magas
szinvonalu szolgaltatdsok meghatarozasara és
értékelésére a Kbt. szabalyaival dsszhangban.

Javasolt pontositani pontosan milyen jegyzékre
vonatkozik a szabalyozas.

28.§

A felsorolast  javasoljuk  kiegésziteni a
fenntarthatosagi szempontokkal, kiilonds tekintettel
a  kornyezetvédelmi  szempontokkal,  klima
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(1) A megval6sithatosdgi  tanulmany
tartalmazza az allami épitési beruhdzassal
Osszefiiggésben....

kovetelményekkel, kornyezet terheléssel
(kdrnyezetvédelem terén varhatdo valtozasokra),
emellett a szocialis szempontokkal.

33.§

(1) A beruhazas koncepciotervét készitd
tervez6 — amennyiben a miniszter eltéréen
nem rendelkezik — tervpalyazat utjan keriil
kivalasztasra. A koncepcioterv elkészitésére
iranyuld tervpalyazatot a miniszter irja ki.

(2) Tervpalyazatot az épittetd 4ltal
jovahagyott tervezési program,
koltségbecslés, beruhazasi keret alapjan lehet
kiirni.

Az Etv. 32. § (1) és (11) bekezdései szerint a
tervpalyazati terv egy sajatos épitészeti-miszaki
dokumentécié, nem feltétleniil koncepcidterv. A
koncepcioterv  tartalmat, jellemzdit jelenleg
jogszabaly nem tartalmazza. Az, hogy milyen szintil,
részletezettségli terv sziikséges egy tervpalydzatban,
az adott tervpalyazat és tervezési feladat hatarozza
meg.

A tervpalyazat kiirdsa eldtt végleges tervezési
programot nem lehet adni, tervpalyazati tervezési
program elokészitésére van lehetdség. Ha lenne
végleges tervezési program, nem lenne sziikség
tervpalyazatra.

A jelenleg hatdlyos szabalyozéas (a tervpalyazati
eljarasokrol szo6l6 310/2015 (X. 28.) Korm. rendelet
2. § (1) bekezdés) alapjan a tervpalyazat célja -
foként a telepiilés- és teriiletrendezés, épitészet €s
¢épités, Dbelsoépitészet, illetve adatfeldolgozas
terliletén készitett - tervek vagy tervrajzok
Osszevetése €s rangsoroldsa. Ez alapjan nem lehet a
tervpalyazat elott végleges tervezési programrol
beszélni. Koltségbecslést pedig szintén nem lehet
késziteni. Ugyanakkor a tervpalyazati eljarasban, a
palyazoktol a tervezési feladat és a kivitelezési
tevékenység indikativ koltségbecslését be lehet

kémi. Erre mind magyar, mind nemzetkozi
tapasztalatok rendelkezésre allnak. A
tervpalyazatnak célszerli lenne megeloznie a

keretprogram elfogadésat.

33.8

(3) Nem kotelezo tervpalyazat lefolytatasa a
Kbt. 1. melléklete szerinti azon épitési
tevékenységek esetében, amelyek nem
épitmény 6nallo épitésére iranyulnak.

A kivétel egyértelmiisitését (adott esetben a Kbt. 8.§
(1) bekezdés a)-c) pontjainak hivatkozasat), illetve
felillvizsgalatat ~ javasoljuk  (pl.  sziikséges-e
tervpalyazat egy olyan épiilet tervezését megeldzden,
melyet a Lechner Tudaskozpont altal kozzétett
tipusterv alapjan sziikséges megtervezni és épiteni).

33.8

(4) A tervpalyézat elbirdlasanak érdekében
biralobizottsag mikddik, amelynek elndkét a
miniszter jeloli ki. A biralobizottsag tagja a
szakminiszter altal kijelolt személy is. A
tervpalyazat elbiralasa soran torekedni kell
arra, hogy tobb palyami keriiljon dijazasra
mindségi szempontok figyelembevételével.

A jelenleg hatdlyos szabalyozéas (a tervpalyazati
eljarasokrol sz616 310/2015 (X. 28.) Korm. rendelet)
rendelkezik a biralobizottsag dsszetételérol. Célszer
ezt a tartalmat egy jogszabalyban szabalyozni, a
jogszabalyok egyeztetése sziikséges.

34.§

(1) A tervezd kivalasztasara a tervpalyazat
lezarasat kovetden, — amennyiben annak
jogszabalyi feltételei fennallnak — kiilon

A kotelezd tervpalyazati eljarasok és a 6 szabaly
szerint kotelezd hirdetmény nélkiili targyalasos
kozbeszerzési eljardsok egyiittesen észlelhetden
megemelik a hirdetmény nélkiili targyaldsos
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hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési | kdzbeszerzési eljarasok szamat, melynek
eljarasban keriil sor csokkentése érdekében Magyarorszag komoly

erofeszitéseket tett, tovabba unids tamogatas esetén
az elszamolhatdsag erdsen kérdésessé valhat.

34.8
(5) A miniszter a tervezési szolgaltatasok
beszerzésére iranyulo kozbeszerzési

eljarasban szakmai ajanlatot kér be, amelyet a
legjobb ar-érték aranyt megjelenit szempont
szerint vizsgal. A legjobb ar-érték arény,
valamint a mindség alapu kivalasztas
szempontjanak érvényre juttatidsa érdekében
az ajanlati ar az értékelés soran nem veheto
nagyobb mértékben figyelembe, mint a tobbi
értékelési szempont egyiittesen.

(7) Az ajanlatkéré a tervezdvel kotott
szerzOdés alapjan az elkészitett tervekkel
kapcsolatosan  korlatlan és  kizarolagos,
harmadik  személynek atengedhets, az
atdolgozas és tovabbtervezés jogara is
kiterjedd felhasznaldsi jogokat szerez.

A jelenleg hatalyos szabalyozas (a 322/2015. (X.30.)
Korm. rendelet 7.§ (1 bekezdés) és 9.§ (1) bekezdés)
tartalmazza ezeket a rendelkezéseket. Duplikalt
szabalyozdas nem lehetséges, amennyiben a
korményrendeletbdl torlésre kertil, igy a nem allami
¢épitési beruhazasok esetében ez nem lesz kotelezd
elbiras.

37.§

(5) A véleményezés soran a tervellenor
megvizsgalja, hogy a tervek a szakmai
eloirasoknak  megfeleloen, teljeskoriien,
helyes szamitasokkal késziiltek-e el, ¢és
biztositjdk-e az ¢épitmény szakszerli ¢€s
biztonsagos megvalosithatosdgat, tovabba
nem tartalmaznak olyan bels6
ellentmondéasokat, amelyek a terv alapjan
késébb meginditando, kivitelezésre iranyulo
kozbeszerzési eljaras szabalyos ¢és gyors
lefolytatasat akadalyozzak.

Javasoljuk a vizsgalat kiterjesztését az el6zmény ¢és a
parhuzamos épitési beruhdzasokra is, mert iitk6zés
ezekkel kapcsolatban is felmeriilhet (pl. iddbeli
késedelem, felvonulasi teriilet atfedése stb.).

§ ¢és

Javasoljuk a tervezet 19-21. a 37. §

Osszhangjanak feliilvizsgalatat.

38.8
(2) A — vezetékjogi engedélyt kivéve —
végleges ¢épitési, létesitési vagy egyéb

hatosagi engedély megszerzését kovetden a
koltségszakértd aktualizalja a beruhazas
koltségbecslését, amely alapjan a
megvalosithatosagi tanulmany
atdolgozasarol a miniszter gondoskodik.

A rendelkezés épitési engedélyezési eljaras menetére
¢s kovetelményeire vonatkozo szabalyokat allapit
meg, amely folyamatokat szamos korméanyrendelet
szabalyoz (az altalanostdl eltéréen a sajatos
épitményfajtak  esetében). gy a  javaslat
szabalyozasat Osszhangba kell hozni az egyéb
jogszabalyok rendelkezéseivel, illetve azokban
érdemes a részletszabalyokat megjeleniteni.

Javasoljuk a 38. § (1)-(2) bekezdések és a 39. § (4)
bekezdés dsszhangjanak vizsgalatat.

39.§
(1) Epitési vagy egyéb hatosagi engedélyhez
kotott  beruhdzas esetén az  engedély

véglegessé valasat kovetoen a miniszter — ha
elfogadja a koltségszakértd altal aktualizalt
koltségbecslés  alapjan  a  beruhdzas

A torvényjavaslatban (18.§ (1) bekezdés) az szerepel,
hogy — alapos indok kivételével - a tervezdvel a teljes
folyamatra sziikséges szerzodést kotni.

Mind a koncepciotervnél (amit f6 szabaly szerint
tervpalyazat nyoman kdtelezo készittetni uj épitmény
esetén), mind a kiviteli tervnél megall a folyamat. Ez
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megvalositasanak becsiilt koltségeit — felkéri
a tervezOt a végleges engedéllyel rendelkez6
engedélyezési  dokumentacion  alapuld
kivitelezési dokumentacio elkészitésére.

esetleg tervezo6i oldalrdl lehet kockazatos, és adott
esetben koltségndveld hatassal birhat.

Amennyiben a folyamat nem megallithato, ugy a
felkérésnek nincs jelentdsége, illetve a folyamat
szerz6désben szabalyozando kérdés.

A tervezet alapjan nem allapithatd meg, hogy milyen
eljaras kovetenddo akkor, ha a miniszter a
koltségbecslés aktualizalasat nem fogadja el (pl.: Gj
engedélyezési  terveket kell késziteni), nem
allapithat6 meg az sem, hogy az aktualizalt
koltségbecslést a miniszter milyen szempontok
szerint és milyen hataridd alatt fogja vizsgalni (az
idémulas az arvaltozas szempontjabol kiemelten
kezelendo koriilmény).
Javasoljuk a fentiek
atdolgozasat/kiegészitését.

alapjan a rendelkezés

41. §

(1) A kivitelez6 kivalasztasara iranyuld
kozbeszerzési eljaras kizarolag végleges
¢épitési, létesitési engedélyen alapulo, az
épittetd altal jovahagyott és tételes arazatlan
koltségvetést is tartalmazd  kivitelezési
dokumentécié rendelkezésre alldsa esetén
indithat6 meg.

Ez a feltétel kizarja azt a jogszerti lehetoséget, hogy
részvételi szakasz megindithatd legyen épitési
engedély birtokdban is, ami bizonyos esetekben
gyorsithatja a folyamatot.

A tervezet 37. § (7) bekezdésével is 6sszevetve nem
egyértelmil, hogy az engedélyhez nem kotott épitési
beruhazas esetén milyen dokumentumok alapjan
indithat6 vagy indithaté-e egyaltalan kdzbeszerzés.

41.§

(2) A kivitelez6 kivalasztasara iranyuld
kozbeszerzési  eljards, amennyiben a
beruhazas jellegével, Osszetettségével vagy
jogi és pénziigyi kialakitasaval kapcsolatos
sajatos koriilmények, az ezekhez kotodod
kockazatok, vagy mas, a Kbt.-ben felsorolt, a
targyalasos  eljaras  feltételét  képezd
koriilmények ténylegesen fennallnak, a Kbt.
85. §-a szerinti targyalasos eljaras keretében
folytathato le. Ellenkez6 esetben az
ajanlatkérd nyilt eljarast folytat le, amelytol —
épitményfunkciotol fiiggéen és a Kbt.-ben
foglaltak szerint — a miniszter eltérhet.

A meghivasos eljaras alkalmazasanak kizarasa
indokolatlan és ellentétes a 2014/24/EU Iranyelvvel,
a tobbi eljaras fajta kivétel nélkiili kizarasa nem
indokolt.

41.§
(3) A targyalasokat ugy kell {itemezni, hogy a
benyujtott szakmai ajanlatokat az ajanlatkérd

Az ajanlattevokkel torténd kotelezé kiilon-kiilon
targyalas adott esetben indokolatlanul elhuzhatja a
kozbeszerzési eljarast.

—  koltségszakértd bevonasaval — az | Javasoljuk a kivétel lehetoségének megteremtését
ajanlattevokkel kiilon-kiilon tartott | (akar feltételhez kotdtten).

targyalasokon megvizsgalhassa és

egyeztethesse, amely  vizsgalat utén

lehet6séget kell biztositani valamennyi

ajanlattevének  a szakmai ajanlata

kiegészitésére, modositasara és

véglegesitésére.
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41.§

(5) A kivitelezd kivélasztasara iranyuld
kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré nem
irhat eld a Kbt. 71. § (6) bekezdése szerinti
korlatozast.

Javasoljuk a rendelkezés pontositasat, mert a
hivatkozott Kbt. 71.§ (6) bekezdés két korlatozast
tartalmaz:

- eljarasba  Ujonnan  bevont  gazdasagi
szereplokkel kapcsolatos korlatozas
(lehetoség),

- ismételt hianypotlas korlatozasa (tilalom).
A jogalkot6i szandék vélhetden az els6 rendelkezésre
vonatkozik, de az ellentmondasok elkeriilése
érdekében javasolt egyértelmiivé tenni.

42.8

(2) A kivitelezd kivalasztasara iranyulo
kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd
lehet6vé teheti részajanlatok benyujtasat,
amennyiben a részajanlattétel a beruhazas
miszaki és gazdasagi tartalmat tekintve nem
¢észszerltlen. A részajanlattétel érdekében a
kivitelezési dokumentacio

alapjan az ajanlatkéré o©nallo kivitelezési
részekre bontja a beruhazast. A kivitelezés
részekre bontasa eltérhet a tervezés részekre
bontasatol.

A rendelkezés nincs Osszhangban a Kbt. 61.§ (4)
bekezdésével, mely lehetdség esetén kotelezettséget
fogalmaz meg a részajanlattétel biztositasara.
(részajanlattétel elmaradasat indokolni sziikséges).
A javaslat ezzel szemben részajanlattétel
biztositdsdnak  lehet6sége  esetén  ajanlatkérd
mérlegelési korébe utalja a tényleges biztositas
kérdéset.

42.8
(3) A kivitelezd6 nem készit sajat
koltségvetést, hanem a  kivitelezési

dokumentacioban foglaltakra figyelemmel a
kiadott tételes arazatlan koltségvetés szerint
ad ajanlatot. A kdzbeszerzési dokumentumok
(vagy ezek tervezetei) tanulmanyozasat
kovetden a gazdasagi szereplok az eldzetes
piaci konzultacid, a kiegészit tajékoztatas
kérés vagy adott esetben a targyalasok soran
jelezhetik mennyiségi eltérésekre vonatkozo
javaslataikat. Az ajanlatot az ajanlatkéro altal
rendelkezésre bocsatott végleges arazatlan
koltségvetés kitoltésével kell megadni.

A kiegészitd tajékoztatds kérés nem biztosit
lehet6séget a gazdasagi szerepld szdmara, hogy a
kozbeszerzési dokumentumok tartalmaval
kapcsolatban valos parbeszédet kezdeményezzen az
ajanlatkérdvel, illetve javaslatokat fogalmazzon meg
(D.70/10/20006).

Amennyiben ez a jogalkotdi szandék, ugy a Kbt. 56.§
modositasa is sziikséges és/vagy 1j kozbeszerzési
jogintézmény bevezetése lehet sziikséges a Kbt.-ben.

A mennyiségi eltérés szerinti modositas altalanos,
korlatozas nélkiili engedélyezése ellentétes a Kbt.
55.§ (6) bekezdés és 88.§ (6) bekezdéssel.

Felhivjuk tovabba a figyelmet arra, hogy az elézetes
piaci konzultaciora torténd hivatkozds ebben a
szakaszban nem megfeleld, mert a jogintézmény a
kozbeszerzési eljaras elokészitési szakaszahoz
kapcsolodik.

Az elso és az utols6 mondat azonos tartalmu.

42.8

(4) Az ajanlatkér6 a Kbt. 75. § (2) bekezdés
e) pontja szerinti eredménytelenségi esetkort
koteles az ajanlattételi felhivasban eldirni.

Javasoljuk az ,ajanlattételi” megnevezést ,.eljarast
meginditdo”-ra cserélni (kiilonos tekintettel a
tobbszakaszos eljarasokra).

42.8

(6) Amennyiben a beérkezett érvényes
ajanlatok alapjan nem all rendelkezésre az
allamhéztartési szabalyok szerinti

A tervezet 42. § (6) bekezdése alapjan nem

egyeértelmil, hogy a miniszter elutasité dontése

- a Kbt. 75. §-dban szabalyozott esetkorokon tul
egy U Onalld eredménytelenségi oknak
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koltségvetési fedezet vagy tekinthet6-e (utobbi megoldas nem Ilehet
kotelezettseégvallalasi  felhatalmazas, a jogszeri, ugyanis a Kbt. fent emlitett 2. § (7)
beruhazas leallitasarol, vagy megfeleld bekezdése szerint csakis olyan indok miatt lehet
koltségesokkentést vagy racionalis az eljaras eredménytelenségét megallapitani,
aremelkedést kezeld ujratervezésérdl és amit maga a Kbt. nevesit)
atlitemez€sérol a szakminiszter | vagy

véleményének kikérésével a miniszter dont.

- a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja szerinti
eredménytelenségi korbe tartozik-e (amennyiben
a miniszter elutasitd dontése alapjan kotelezo
eredménytelenné nyilvanitani az eljarast), ugy
tovabbi litkdzés meriil fel a Kbt.-vel, ugyanis a
75. § (2) bekezdés szerinti eredménytelenségi
okok alkalmazasara az ajanlatkérd szubjektiv
megitélése alapjan keriilhet sor).

Javasoljuk egyértelmiivé tenni, a Kbt. 75.§-aval valo
Osszhangot megteremteni.

43. §

(1) A kivitelez6 kivalasztasara iranyuld
kozbeszerzési eljaras soran — amennyiben az
adott beruhazas tekintetében relevans — az
ajanlatok értékelése soran elényt jelent
kiilénosen ...

A jelenleg hatalyos szabalyozas (a 322/2015. (X.30.)
Korm. rendelet) eldirasaitol kiilonbozik, javasoljuk
Osszhangba hozni, ¢és a duplikalt szabalyozas
elkeriilése érdekében csak egy helyen szabalyozni.
Amennyiben a korményrendeletbdl torlésre kertil,
ugy a nem allami épitési beruhazasok esetében ez
nem lesz kdtelez0 eldiras.

Az elonyt jelent kifejezés véleményiink szerint nem
helyes, mivel az kotelezettséget jelent, javasoljuk
ennek feliilvizsgalatat.

43. §

(1) A kivitelez6 kivalasztasara iranyuld
kozbeszerzési eljaras soran — amennyiben az
adott beruhazas tekintetében relevans — az
ajanlatok értékelése soran elényt jelent
kiilondsen

d) a kivitelezési szerzddés teljesitése soran a

hozziadott érték  aranyanak  mértéke,
beleértve a munkabérkoltséget és
amortizaciot,

A hozzaadott érték megadasa elvileg lehetséges, de
rendkiviil ~ bonyolult, a  Hatasvizsgalat 1L
Adminisztrativ terhek megallapitasaval ellentétes,
mert hatalmas adminisztracios tobbletet jelent.

Az alkalmazott koltségvetési kiirasok egy része Un.
egyoszlopos tételrendben késziil, ahol az anyag ¢és a
dij nem elkiilonithetd, egy O0sszegben szerepel. A
hozzaadott érték kimutatasdra még a hagyomanyos,
,kétoszlopos” koltségvetési kiirds sem alkalmas
Onmagaban, mert az anyagkOltség is Osszetett,
tartalmazza pl. a betonkeverék készités dijat,
beleértve a munkabért és az amortizaciot, ahogy a
dijkoltség sem csak a hozzaadott értéket tartalmazza,
mert lehet benne vasarolt szolgaltatas is.

Példa egy m® betonkeverék beépitése:

A keverék alapanyagai:

hozzaadott érték: kavics, sajat banya

vasarolt anyag és szolgaltatas: cement, homok,
viz, egyéb

A keverés dija:
hozzaadott érték: a sajat gép koltsége
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vasarolt szolgaltatas: bérelt kezel6 munkabére

A kiszallitas dija:
hozzaadott érték: a sajat gk. vezeté munkabére
vasarolt szolgaltatas: bérelt tgk. dija

A beépités:

hozzaadott érték a beépitést végzé munkavallalo
munkabére

vasarolt szolgaltatas: a bérelt pumpa dija

Tehat a legegyszerlibb és legaltalanosabb tétel
estében is rendkiviil bonyolult a hozzaadott értek
kimutatasa, erre még a , klasszikus” egységarelemzés
sem  alkalmas, lényegében a  szadmviteli
alapbizonylatokig sziikséges visszamenni.
Felmeriilhet, hogy csak egy szamot, szazalékot kell
megadni, mint ,.hozzaadott értéket” és ez lenne az
értékelés szempontjabol figyelembe veendé adat,
mint valamiféle megajanlas, ez azonban (akar a fenti
tételes formaban is) az ajanlati kotottség részévé
valna!

Tekintettel azonban arra, hogy a tervezet 44.§ 16.
pontja szerint a teljesités sordn az alvallalkozoi dijat
¢s a fovallalkozo dijat meg kell feleltetni egymassal,
nyilvanvaldan sziikséges lenne a sajat teljesités és a
vasarolt szolgaltatasok tételes kidolgozasa és
elkiilonitése, tehat a nagy adminisztracios teher nem
megkeriilheto!

Mindezek helyett javasoljuk, hogy az adott beruhazas
miszaki jellemzdi alapjan ,,miivi” mennyiségekkel
(...jelt beton 10 m?, NA ... csatorna 100 m, ...jeli
aszfalt burkolat 1000 m?, 100 6ra szakmunkas dija,
1000 ora segédmunkas dija, stb.) készitett egységar
tablazat ajanlattevok altal torténd bedrazasat ¢€s
valamilyen ,sullyal” valo figyelembevételét az
értékelésnél.

Amennyiben a javaslat szerinti eljards modot
szlikségesnek tartjak bevezetni, ugy a fentebb
ismertettek lényegesen egyszerlibb, az 4rakat
csokkentd hatast és a késobbi elszamolasi vitaknal
rendkiviil hasznos lenne.

44.§

(1) A beruhazasok kivitelezésére iranyuld
kivitelezési szerzodéseket a minisztérium
honlapjan kozzétett szerzOdésmintak
alkalmazasaval kell megkdtni.

A szerzédésmintak kotelez6 alkalmazasa (az eltérés
¢s kivétel lehetOségének biztositasa nélkiil) a
megvalositds sordn szamos esetekben problémat
okozhat az egyedi jelleg figyelmen kiviil hagyasa
miatt. Javasoljuk ink&bb ezt ajanlasként eldirni vagy
az eltérés, elhagyas eseteit szabalyozni.
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44.§
(2) A kivitelezési szerzddés — az épitdipari
kivitelezési tevékenységrol sz016

korményrendeletben foglaltakon kiviill —
tartalmazza

Nem szerepel a felsorolasban a 44.§ (3) bekezdésben
megjelolt modositasi  koriilmény,  javasoljuk
kiegésziteni.

44.§
(2) A kivitelezési szerzddés — az épitdipari
kivitelezési tevékenységrol sz016

korményrendeletben foglaltakon kiviill —
tartalmazza

3. az alkalmazott épitdipari rezsioradijat,

5. a vallalkozdéi dij modositdsdnak és a
tobbletkoltségigény kezelésének feltételeit,
beleértve az épitdanyagar-valtozasok
kezelését, a potmunka dijazasat, valamint
azokat a rendelkezéseket, amelyek esetében a
kivitelezo6 tobbletdijazasra nem jogosult,

16. az alvallalkozok igénybevételére
vonatkozo szabalyokat és annak
szerzOdésbeli rogzitését, hogy a kivitelezo a
teljesités soran koteles az igénybe vett
alvallalkozokrol és azok dijarol az épittetot
haladéktalanul tajékoztatni, oly modon, hogy
az a fovallalkozoi dijjal 6sszevethetd legyen

Atalanydijas szerzédések esetében javasoljuk, hogy
a rezsioradij csak szerzodésmodositasok tekintetében
birjon jelentoséggel.

Meglatasunk szerint nem ismert koriilmények
feltételei elére nem meghatarozhatok a szerzodésben
(pl. nem ismert potmunka), javasoljuk az eldirast
csak a szerzddéskotéskor ismert koriilményekre
korlatozni.

Megitélésiink szerint a fovallalkozoi és alvallalkozoi
teljesités a  Kbt, illetve a  kapcsolodod
korményrendeletek  alapjan  kell6  mértékben
Osszevezethetd a szamlak elsO, illetve masodik
korben torténd benyujtasa altal, a teljesités soran
felmertild vitakat részben a fent javasolt egységarak,
részben pedig a FIDIC 13.6 szerinti ,,napi munkak
jegyzéke” alkalmazasaval lehetne kezelni, igy a
szerzOdés szovegeében torténd rogzités hianyaban is
jogszabalyi kotelezettség a feltétel teljesitése.

Fontosnak tartjuk tovabba kiemelni, hogy a javaslat
altal tervezett beépitett automatizmusok kozott a
teljesitési hataridé modositas esetei szabalyozasa is
szerepeljen.

44.§

(3) A beruhazds megvalositdsa soran a
miniszter kizarolag olyan koltségvaltozashoz
jarulhat hozzd, amely a kivitelezési
szerzodésben rogzitésre keriilt.

Ez a rendelkezés Kkorlatozza a Kbt. 141.§
rendelkezéseinek alkalmazasat, mely az Iranyelven
alapul, ugyanis kizarolag a Kbt. 141.§ (4) bekezdés
a) pont szerinti esetkort fedi le. Alkalmazasa
ellentétes az elmult évtizedek gyakorlataval,
valamint az épitdipari kivitelezés koriilményeivel.
Az eloiras ellentétes a teljes Kbt. 141. §
rendelkezéseivel, példaként emlitjik: Kbt. 141.§ (4)
bekezdés b) pontjat (ami kifejezetten az eredeti
szerzOdésben nem szerepld Uj/tovabbi épitési
munkak felmertilése esetén teszi lehetové a szerz6dés
modositasat) és c¢) pontjat (ami elére nem lathato
kortilmények felmeriilése esetén teszi lehetové a
szerz6dés modositasat).

A tervezet alapjan nem egyértelmli, hogy a
kivitelezés soran adott esetben sziikségessé¢ valo
szerz6désmodositast ex-ante engedélyeztetésre meg
kell-e kiildeni a miniszternek, ez az engedélyeztetés
milyen viszonyban all a KFF altal végzett
ellenérzéssel.
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44.§ Javasoljuk  rogziteni, hogy a Kbt. 141.§
(4) Az ajanlatkéré6 ¢és az ajanlattevo | rendelkezéseivel osszhangban.

megallapodhat tovabbi egyedi szerzddéses
feltételekben, amennyiben azok nem
ellentétesek a (2) bekezdés rendelkezéseivel
vagy nem iranyulnak azok megkeriilésére.

45. §

(1) A kivitelezési szerz6désben rogziteni kell
az elore nem lathaté mértékii épitdanyagar-
valtozassal — Osszefiiggésben  jelentkezo
koltségvaltozas  kockazata  kezelésének
objektiv piaci mutatok alapjan torténd,
képletszerlien kiszamithatd modjat oly
modon, hogy az ¢épitdanyagar-valtozasok
hatdsat az alapanyag igazolt beszerzési
idejének figyelembevételével a kivitelezési
szerz0dés megkotésének idopontja és az adott
épitdanyag kivitelezési szerzodés mellékletét

Javasoljuk a FIDIC nemzetkozileg — és a vizépitési
beruhazasok tekintetében hazai gyakorlatban is —
bevalt szerzodéses mintait. Az arvaltozasok kezelése
pl. a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo
Tanacs altal kiadott Un. szerz6dés moddositasi
utmutatoban szerepl6 képlet is a FIDIC 13.8 logikajat
koveti.

képezd titemtervben rogzitett

megrendelésének idépontja kozott  lehet

érvényesiteni.

45.§ Javasoljuk a rendelkezés Osszehangolasat a Kbt.

(5) Ha az épitdanyagar-valtozas folytan az
allami épitési beruhdzas teljes kivitelezési
koltsége  meghaladja a  kivitelezési
szerzOdésben meghatarozott fels6 arhatart, az
¢épittetd jogosult a kivitelezési szerzodést
felmondani. Ebben az esetben a kivitelez6

rendelkezéseivel, ugyanis a Kbt. tartalmazza a
kozbeszerzési szerzodés felmondasanak lehetdségeit
¢és kotelezettségeit €s ez a feltétel nem szerepel a
Kbt.-ben.

kizarélag ~ a  kivitelezési szerz6dés

megszlinéséig  teljesitett  szolgaltatasok

ellenértékére, ¢és a  megsziintetéssel

kapcsolatban felmertilt koltségeinek

megtéritésére tarthat igényt.

46. § A jelenleg hatalyos szabalyozas (a 322/2015. (X.30.)

(1) A kivitelezési szerzodésben legalabb 5%
tartalekkeretet kell képezni.

Korm. rendelet 20.§ (2) bekezdés) a tartalékkeret
maximalis meértékét szabalyozza. Javasoljuk a
mértékeket csak egy helyen szabalyozni.
Amennyiben a korményrendeletbdl torlésre kertil,
ugy a nem allami épitési beruhazasok esetében ez
nem lesz kdtelezd eldiras.

46.§
(2) A tartalékkeret kizarolag azon munkéra

hasznalhato fel, amely a beruhazas
teljesitéséhez  sziikséges, valamint a
szerzOdéskotés  idopontjaban eldre nem

lathat6 koriilmény miatt indokoltta valt.

A jelenleg hatalyos szabalyozas (a 322/2015. (X.30.)
Korm. rendelet 20.§ (3) és (5) bekezdés) a
tartalekkeret felhasznalasanak feltételeit - nem
azonosan - szabalyozza. Javasoljuk a duplikélas
elkeriilése érdekében csak egy helyen szabalyozni.
Amennyiben a korményrendeletbdl torlésre kertil,
ugy a nem allami épitési beruhazasok esetében ez
nem lesz kdtelezd eldiras.

47.§
(2) A miiszakilag egyenértéki kivaltasokhoz
a tervezo, a tervellendr, a miiszaki ellendr és

A jelenleg hatalyos szabalyozas (a 322/2015. (X.30.)
Korm. rendelet 28.§) a kérdéskorben eltérd
szabalyokat tartalmaz. Javasoljuk a duplikélés
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a koltségszakértd irasbeli egyetértése ¢&s
jovahagyasa sziikséges ¢€és nem jarhat a
beruhazas  koltségeinek  emelkedésével,
hataridé novelésével, valamint a sziikséges

elkeriilése érdekében csak egy helyen szabalyozni.
Amennyiben a korményrendeletbdl torlésre kertil,
ugy a nem allami épitési beruhazasok esetében ez
nem lesz kdtelez0 eldiras.

épitési, létesitési vagy egyéb hatosagi

engedélyek modositasat a  miszakilag

egyenértékli kivaltds kezdeményezdjének

kell Iebonyolitania.

50.§ Javasoljuk megfontolni a “poétmunkak hatasaitol
(3) Az cértekelés sordn rogziteni kell a | megtisztitott” szovegrész torlésének megfontolasat,
kivitelezés -  potmunkdk  hatasaitdl | annak érdekében, hogy a kiilonbdzet valamennyi
megtisztitott — bekeriilési koltsége és a | tényleges oka teljes koriien feltarhato legyen.

tervezo6i koltségkiiras szerinti koltségbecslése
kozotti eltérés szazalékos mértékét. Ha a
mérték a 25%-ot meghaladja, a projektvezetd
a tervezovel és a koltségszakértovel szemben
kételes kamarai vizsgalatot kezdeményezni a
tervez0 ¢és a koltségszakértd eltéréssel
Osszefiiggo felelossége kivizsgalasa céljabol.
A tervezd- és szakértd mérnokok, valamint
¢épitészek szakmai kamarairdl szolo torvény
szerinti fegyelmi vétséget kovet a tervezo,
illetve a koltségszakértd, ha az eltéréssel
Osszefiiggo felel6ssége megallapithato.

A tervezo- és szakérté mérnokok, valamint épitészek
szakmai kamarair6l szol6 1996. évi LVIIL. torvény:
4. § (1) Fegyelmi vétséget kovet el az a tag, aki az e
torvény hatélya ala tartozo tevékenységre vonatkozo
jogszabalyok,  szakmai  szabalyok, kamarai
szabalyzatok rendelkezéseit szandékosan vagy
gondatlanul megszegi. Nem vonhat6 feleldsségre a
tag, ha az e tdrvénnyel vagy mas jogszabalyi
rendelkezéssel ellentétes vagy attol eltéré kamarai
szabalyzati rendelkezés helyett a jogszabalyi
rendelkezések szerint jart el.

(2) A fegyelmi feleldsséget az elkdvetés idején
hatdlyban 1évé jogszabalyok, illetve kamarai
szabalyzatok szerint kell elbiralni. Ha az elbiralaskor
hatalyban 1évé rendelkezések enyhébb elbiralast
tesznek lehetové, ugy ezeket kell alkalmazni.

(3) Az 1. § (4) bekezdése szerinti személyekkel
szemben fegyelmi eljards kizarolag - a kamarai
szabalyzatok keretein kiviil - a szakmai szabalyok
megszegésével elkdvetett fegyelmi vétség esetén
folytathato le, azzal, hogy

a) a tagsagi viszony legfeljebb egy évig torténd
felfliggesztése helyett a tevékenység folytatdsanak
egy évig torténd megtiltasa, illetve

b) a kamarabol torténd kizaras fegyelmi biintetés
helyett a tevékenység folytatdsanak megtiltasa
fegyelmi biintetés alkalmazhato.

A hivatkozott rendelkezés ellentmond a javaslat azon
eléirasanak, hogy a tervezét felelosség alol a
koltségszakértd elfogadasa sem mentesiti.

A koltségtullépés esetén véleménylink szerint nem
csak a projektvezetd, tervezd és a koltségszakértd
felelosségét sziikséges vizsgalni, hanem
véleménylink szerint a kivitelezés érdemi tartalmat
befolyasolni képes tervellenér, miiszaki ellendr,
kivitelezo felel6ssége is felmertilhet.
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Fegyelmi vétség akkor allapithatd6 meg, ha
jogszabalyok, kamarai eléirasok szandékos vagy
gondatlan megsértése torténik. Tehat, ha ilyen
torténik, barmilyen koltségtillépés esetén vagy
barmely mas esetben fegyelmi eljarast kell inditani.
A koltségtullépésért, ha az hibas teljesitést vet fel a
tervezd részeérdl, elsdsorban nem fegyelmi, hanem a
Ptk. szerinti hibas teljesitéseért fennalld, szavatossagi
felelosség terheli.

Ezen feliil az el6irasbol nem dallapithaté meg az
értekelés célja, az esetleges elonyok/hatranyok, sem
pedig az értékelési skala, emellett szubjektiv
elbiralasra is alapot teremthet.

Javasoljuk az el6iras fentiek figyelembevételével
torténd atdolgozasat.

52.8

(2) Az (1) bekezdéstol eltérden a beruhazasra
vonatkozd  tervezési  ¢és  kivitelezési
szerzOdésben a felek megallapodhatnak, hogy
a tervezési és a kivitelezési szerzddéssel
kapcsolatos miszaki jellegli vitdikat a
tervezési és kivitelezési szerzodésben eldirt
egyeztetési eljarasok sikertelensége esetén
épitésiigyi miiszaki szakérto (a tovabbiakban:
miszaki szakértd) elé terjesztik.

Javasoljuk a ,miszaki jellegli” kifejezés
pontositasat, meghatarozasat, mert igy az értelmezés
¢s alkalmazas nehézségekbe litkdzhet.

52.8

(4) Ha a tervezd vagy
kivalasztasara targyalasos
eljaras keretében keriill sor, a miiszaki
szakértd  személyérdl az  ajanlattételi
szakaszban folytatott targyalasok soran kell
megallapodni.

a kivitelez6
kozbeszerzési

Javasoljuk szabalyozni annak esetét is, ha nem jon
létre megallapodas (ebben az esetben melyik fél
szamit dontonek).

Egyben jelezziik, hogy a (2) a miszaki szakérto
bevonasanak a lehetdségét tartalmazza, ez a
rendelkezés azonban mar kotelezettségként jeloli
meg a kivalasztast, ami érinti az ajanlati kotottség és
a  szerz6désmodositassal ~ kapcsolatos ~ Kbt.-s
szabalyokat, kotelezettségeket.

52.§

(7) A felek a kozottik fennalld jogvitat
érintden hat honapon, de legkésobb a miiszaki
atadas-atvételi eljaras lezarasatol szamitott
harminc napon beliil keresetet terjeszthetnek
el6 a birosagnal.

Javasoljuk egyértelmlien meghatarozni, hogy a
rendelkezés csak az (1) bekezdésben emlitett
jogvitakra, az (5) bekezdés szerinti szakvéleménnyel
kapcsolatos jogvitara vagy minden, a felek kozotti
jogvitara vonatkozik.

Kiemeljiik, hogy a miiszaki atadas-atvételi eljarason
¢s annak lezdrasakor is felmeriilhetnek olyan
kérdések, amelyekbdl jogvita lesz, igy a lezarastol
szamitott 30 nap nagyon rovid id6 a keresetinditasra.
Emellett gyakorlati tapasztalat alapjan
megfontolandonak tartjuk, hogy a legkés6bb hat

30




et

fh

KOZBESZERZESI TANACSADOK
ORSZAGOS SZOVETSEGE

A tervezet érintett rendelkezése

Eszrevétel

honapon beliil fordulat keriiljon ki a térvénybdl,
kiilondsen ha ez jogveszto.

Tovéabbi pontositast igényel, hogy a ,.felek kozotti
jogvita” fordulatban nem szerepel, hogy az adott
szerzOdés teljesitésével Osszefliggd jogvita-e, igy
lényegében minden a felek kozotti szerzodés ide
tartozhat.

Hangsulyozzuk, hogy amennyiben a miiszaki atadas-
atvételi eljaras  lezarasatdl hatdrozunk meg
keresetinditasi hataridét, gy a jotallasi idészakban
felmeriild vitas kérdésekre a szabalyozds nem
alkalmazhato.

52.8

(11) Ha a tervez6 a tevékenységével
jogerésen igazolt modon kart okozott az
¢épittetonek, a kamara a kar mértékével

Amennyiben a jogalkotd célja a jelenlegi
kartéritési/felel6sségi szabalyok kiterjesztése, ugy
javasoljuk kiterjeszteni minden olyan személyre, aki
a teljesitésben kozremiikodik. (pl. miiszaki ellendr,

aranyosan kezdeményezi a tervez0 miikddési | tervellendr, kivitelezd  (épitdipari  kivitelezok
engedélyének felfliggesztését vagy | névjegyzéke))

visszavonasat.

53.§ 1.)

(1) A sajatos épitményfajtakat érintd allami
épitési  beruhdzasokra a III. fejezet
rendelkezéseit az e fejezetben meghatarozott
eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A sajatos épitményfajtakat érinté allami
¢épitési beruhdzasokra iranyadd szabalyokat
kell alkalmazni az &llami magasépitési
beruhazas részét képezd sajatos
épitményfajtak korébe tartozé épitmény
létrehozaséara vagy bovitésére.

(3) Az allami magasépitési beruhdzast és
sajatos épitményfajtakat érintd allami épitési
beruhazast is tartalmazo allami épitési
beruhazas esetében az annak részét képezd

allami ¢épitési beruhazasokra az azok
tipusanak  megfeleld szabalyokat kell
alkalmazni.

A lent kiemelt *vegyes’ beruhazasok esetén, melyek
magasépitési feladatokat és sajatos épitményfajtakat
is érintenek, nem egyértelmil a szabalyozas iranya,
hogy mit ért a térvényalkotd az ,,az azok tipusanak
megfelel6 szabalyok” alatt kiilonds figyelemmel
arra, hogy a sajatos ¢épitményfajta jogszabalyi
fogalom kifejezetten rdgziti, hogy sajatos
épitményfajta az, amelynek sajatos, egyedi, az adott
rendeltetésti  épitményre jellemzd egyediségei
vannak, azokra CSAK ezen specialis egyéb
jogszabalyok vonatkozhatnak.

Egy irodaépiilet és egy vasuti vagy kozmii mutargyra
vonatkozo épitési eldirasokat nem lehet 6sszevonni.

1997. évi LXXVIIL. térvény
az épitett kornyezet alakitdasarol és védelmérol

,Sajatos épitményfajtak: tobbnyire épliletnek nem
mindsiild, kozlekedési, hirkozlési, kozmi- és
energiaellatasi, vizellatasi és  vizgazdalkodasi,
banyaszati tevékenységgel €s a banyaszati hulladék
kezelésével kapcsolatos, atomenergia alkalmazasara
szolgalo, valamint a honvédelmi és katonai, tovabba
a nemzetbiztonsagi cély, illetve rendeltetésii, sajatos
technologiaju épitmények, amelyek létesitésekor - az
épitményekre, épitési tevékenységekre vonatkozd
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altalanos érvényli telepiilésrendezési és épitési
kovetelményrendszeren talmenden - eltérd, vagy
sajatos, csak arra a rendeltetést épitményre jellemzo,
kiegészitdé kovetelmények megallapitdsara ¢és
kielégitésére van sziikség.”

2)

Nem egyértelmii a szabalyozas a tekintetben, hogy az
,»18” feltétel milyen aranyra utal?

3.) A sajatos épitményfajta megvalositasara iranyulod
allami épitési beruhazas kapcsan a fogalmak korében
a sajatos épitményfajtat mar beemelte a javaslat az
allami magasépitési beruhazasi korbe.

Lasd 5. § (1) bekezdés 2. pont: allami magasépitési
beruhazas: olyan  ¢épitmény  létrehozéséra,
felyjitasara, atalakitasara, bovitésére,
helyreallitasara, lebontasara iranyuld allami épitési
beruhazas, amelynek a meghatarozott rendeltetésétol
fiiggben a csatlakozo rendezett terepszinthez képest
egy vagy tobb épitményszintje 1étezik vagy létesiil,
és amely magaban foglalja azon sajatos
épitményfajtik korébe tartozé épitmények
létrehozasat, felujitasat vagy bovitését is, amelyek a
csatlakozo rendezett terepszinten vagy terepszint
alatt az ¢épitmény rendeltetésszeri, biztonsagos
hasznalatdhoz elengedhetetlenek.

A magasépités fogalmilag nem tartalmazza a sajatos
épitményfajtakat. A sajatos épitményfajta fogalma az
Etv.-ben is egyértelmiien KULON definidlt,
tekintettel arra, hogy szamos egyéb szabalyozo
jelenik meg sajatos épitményfajtanként is. A sajatos
épitményfajta magasépitési korbe vonasa a *vegyes’
beruhazasok esetén zavart okoz.

Javasolt a sajatos épitményfajtakat kivonni a torvény
targyai hatalya alol, tekintettel arra, hogy nagyon
eltér6 a megvaldsitasuk folyamata, modszertana,
szabalyrendszere. Amennyiben a torvény hatilya
kiterjedne a sajatos épitményfajtakra is, kiilon
fogalmi korbe kellene vonni, kiilon
szabalyrendszerrel.

Etv.: sajatos épitményfajta: tobbnyire épiiletnek nem
mindsiild, kozlekedési, hirkozlési, kozmi- és
energiaellatasi, vizellatasi és vizgazdalkodasi,
banyaszati tevékenységgel €s a banyaszati hulladék
kezelésével kapcsolatos, atomenergia alkalmazasara
szolgalo, valamint a honvédelmi és katonai, tovabba
a nemzetbiztonsagi cély, illetve rendeltetésii, sajatos
technologiaju épitmények, amelyek létesitésekor - az
épitményekre, épitési tevékenységekre vonatkozd
altalanos érvényli telepiilésrendezési  és  épitési
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kovetelményrendszeren talmenden - eltérd, vagy
sajatos, csak arra a rendeltetésii épitményre jellemzo,
kiegészité  kovetelmények megallapitdsara ¢és
kielégitésére van sziikség.

4)

5. § (1) bekezdés 7. pont: épittetd: az allami épitési
beruhazas tervezésének ¢és  megvalositasanak
megrendeldje, koltségeinek viseldje, az épitési,
létesitési hatosagi engedélyek és teriiletszerzések
jogosultja, a kapcsolodd kisajatitasi  eljarasok
tekintetében a kisajatitast kérd és a tanusitvanyok
kérelmezdje.

Etv. 2. § 4. pont Epittetd: a hatosagi engedély vagy
tudomasulvétel kérelmezdje, a 33/A. § szerinti
épitési tevékenység bejelentdje az épitési beruhazas
megvalositasdhoz sziikséges hatosagi engedélyek
jogosultja, illetve az ¢épitési-bontasi tevékenység
megrendeldje vagy folytatdja.

Az Etv. kizirélag az épitési-bontasi tevékenységre
korlatozza az épitteté szerepét. A beruhdzasi tv.
tervezet az épittetd fogalmat kiterjeszti, gyakorlatilag
a beruhazo fogalmat fedi le. Nem célszerti ugyanazon
fogalom korében tobb jelentést/tartalmat adni egy
tevékenységnek. Maga a tv. javaslat sem koherens
abban, hogy el6készitést és magvalositast emlit tobb
helyen, majd els6 és masodik szakaszt, az épittetonél
kizarolag a tervezés megrendel6jeként definialja az
elokészitési fazisban.

54. §

(1) Sajatos épitményfajtakat érinté allami
¢épitési beruhazasok tekintetében — a miniszter
eltéré rendelkezése hianyaban — a tervezési
szolgaltatasok beszerzésére iranyuld
kozbeszerzési  eljarast megeldzéen, az
¢épittetd nem koteles a tervezo kivalasztasara
tervpalyazatot kiirni.

(3) A kivitelezd kivélasztasara iranyuld
kozbeszerzési eljaras a miniszter
engedélyével kivitelezési  dokumentécio
hidnyéaban is megindithato. Ebben az esetben
a kozbeszerzési dokumentécionak
tartalmaznia kell a tendertervet és az épitési
beruhazasokhoz kapcsolodd tervezdi €s
mérndki szolgaltatdsok kozbeszerzésének
részletes szabalyairol sz016
kormanyrendeletben eldirt egyéb elemeket.

Javasoljuk megfontolni a tervezésre és kivitelezésre
kialakitott ,,Sarga” FIDIC rendszer alkalmazasat. Itt
javasoljuk tovabba a sajatos épitményfajtakra
vonatkozo tételes koltségvetési kiirés
sziikségességének szerepeltetését.
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