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KOZBESZERZESI TANACSADOK
ORSZAGOS SZOVETSEGE

NEMZETI ELEKTRONIKUS KOZBESZERZESI SZOLGALTATO ES TANACSADO KFT.
DR. GYIMESI LASZ1.O UGYVEZETO
RESZERE

Tisztelt Ugyvezeté ur, Kedves Laszl6!

A Kozbeszerzési Tanacsadok Orszagos Szovetsége 2021. évben ismételten Gsszegyijtotte
tagjaitol az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer haszndlata soran tapasztalt ajanlattevoi és
ajanlatkérdi észrevételeket, amelyeket tematikusan 6sszefoglaltunk és ezuton kiildiink meg. A
javaslatok bekérését azért inditottuk el most, mert a K6zbeszerzési Hatosag kérte, hogy ha van
az EKR miikodésével kapcsolatban észrevételiink, javaslatunk, azt kiildjik meg a szamukra is.

Az észrevételeket kizarolag jobbitd szandékkal kiildjiikk meg, és bizunk benne, hogy ezeket a
rendszer tovabbfejlesztése soran hasznositani lehet.

A rendszer 1ényegi miikodését érintd észrevételek:

- A rendszer nem biztosit lehetdséget ajanlatkérd szamara egyes meghatarozott eljarasi
cselekmény (hidnypétlasi felhivas, felvilagositas kérés, arindokolas kérés) kizarolag egy-egy
kivalasztott jelentkezd/ajanlattevd részére torténd megkiildésre, holott iizleti titkot érintd
cselekmények esetén ez sziikséges lehet. (Pl. arindokolasnal a t6bbi ajanlattevd csak a szamok
nélkiili valtozatot kapnd meg, mig az érintett ajanlattevd az iizleti titoknak mindsiild
szamadatokat is tartalmazé valtozatot)

- Szerzddésmaddositas esetén tobb részajanlatos kozbeszerzési eljarasban csak egyesével
lehet a tdjékoztatd hirdetményt feladni, amellyel kapcsolatban felmeriil az Ajanlatkérd Kbt. 37.
§ (5) bekezdésének megsértése.

- A szerzddések teljesitésére vonatkoz6 adatok feltoltésekor az EKR-be nem lehet
valamennyi olyan adatot feltolteni, mely a Kbt. 43. § (1) bekezdés c) pontja szerint kotelezo
lenne. Ettdl eltéréen azonban tobb olyan adatot is fel kell tiintetni, mely a Kbt. alapjan nem
kotelezo.

Feltiintetendd adatok a Kbt. 43. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan:

- hivatkozast a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetményre (hirdetmény nélkiil induld
eljarasok esetében felhivasra),

- a szerzddo felek megnevezését,

- azt, hogy a teljesités szerzddésszeri volt-e,

- a szerzddés teljesitésének az ajanlatkérd altal elismert idOpontjat, valamint

- az ellenszolgaltatas teljesitésének idOpontjat és a kifizetett ellenszolgéltatas értékét a
szerzOdés mindegyik fél - tdmogatasbdl megvaldsuld kozbeszerzés esetén szallitdi kifizetés
soran a kifizetésre koteles szervezet - ltal tortént teljesitését kovetd harminc napon beliil.
EKR-ben feltiintetend6 adatok:

- A szerzddés teljesitésének az ajanlatkérd altal elismert idépontja,

- Az ellenszolgaltatas teljesitésének iddpontja,

- Kifizetett ellenszolgaltatas brutto értéke,

- Kifizetett ellenszolgaltatas netté értéke,

- Kifizetett ellenszolgaltatas devizanem,

- A teljesités az eldirasoknak és a szerzddésnek megfelelen tortént-e,




- A szerz6do félnek volt-e alvéllalkozdja,

- Hatalyossag kezdete datum szerint,

- Hatalyossag vége datum szerint,

- Szerzddés teljesitésének kezdete datum szerint,

- Szerzddés teljesitésének hatarideje datum szerint.

A Kbt. szerinti ,hivatkozast a kozbeszerzési eljardst meginditd hirdetményre (hirdetmény
nélkiil indulé eljarasok esetében felhivasra)” adatot az EKR-ben a fentiek alapjan nem lehet
rogziteni. Erre sziikséges lenne kiilon rovatot l1étrehozni ahol fel lehetne tiintetni, vagy lehetdvé
kellene tenni, hogy a teljesitési adatok korében lehessen dokumentumot feltdlteni (mely
tartalmazna a rogzitendd adatokat).

- Az ajéanlati felhivas feladdsanak datuma eltér az EKR-ben megjelend hirdetményben
illetve a Kozbeszerzési Ertesitében és az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban megjelend
hirdetményben unids eljarasrend esetén. Javasoljuk 6sszhangba hozni.

- Az ajanlattételi nyilatkozat tirlap (Kbt. 66. § (2) bekezdés szerinti nyilatkozat) azokban
az eljarasokban, ahol tobb ajanlatot nyujtanak be az ajanlattevok (targyaldsos eljaras) az EKR
ne toltse el az uj ajanlat Gsszeallitdsa eljarasi cselekményben, azt az ajanlattevoknek ujra
kelljen toltenie, elkeriilvén a szdndék nélkiili nyilatkozattételt.

- Az EKR-ben ajanlat visszavondsa esetén tapasztalat, hogy amennyiben egy ajanlattevo
az ajanlatat az eljards soran visszavonja, ugy a tovabbiakban nem lesz megtaldlhaté a
rendszerben. Ebben az esetben nem lehet érvénytelenné nyilvanitani, amennyiben az ajanlati
kotottség fennallasa alatt teszi ezt meg.

- Sok olyan szerzddést talaltunk az EKR rendszerben, ahol az eredeti feltoltés soran a
publikussag nem lett bedllitva az tigyfél (a nevében feltoltd) altal, igy azok most nem
publikusak. (Szamunkra mar az is kérdés volt, hogy ha a jogszabaly alapjan kotelezd, hogy
publikusak legyenek a szerzddések, akkor egyaltalan miért kell olyan beallitasi lehetéséget adni
a felhasznaloknak, hogy ezzel ellentétesen rendelkezhessenek?! Ezért azt javasoljuk, hogy ezt
a valasztési lehetdséget sziintessék meg!)

- Az atlathatdsagi hirdetményt ne csak az 6sszegezés utan lehessen feladni, hanem mar
az eljaras megkezdése eldtt. (Kbt. 103. § (5) bek) Az atlathatdsagi hirdetménynek az lenne a
lényege, hogy jelezze, ha valaki szerint jogsértd a szerz0dés megkdotése... célszeri lenne, ha ez
az eljaras meginditasa el6tt, vagy legalabb legkésobb a bontas eldtt kideriilne, ha van olyan, aki
ezt jogsértOnek talalja és nem egy lefolytatott eljards végén, amikor mar nincs reparaléasi
lehetdség.

A rendszer felhasznalasat konnyebbé tevo észrevételek:

Elsdsorban ajanlatkéroi oldalt érintd észrevételek:

- Tobb részes eljarasoknal hasznos lenne, ha az EEKD létrehozasakor (az EEKD 6sszes
részénél) elég lenne egy részben kitdlteni az trlapot és a tobbi részben ugyanugy masolni
lehetne, mint a felolvasolapot.

- Hasznos lenne, ha egy 1j eljaras 1étrehozéasakor lenne lehetdség arra, hogy egy korabbi
eljaras adatait masolni lehessen az ijabb eljarasba.

- Az EKR - eltéréen hianypotlas vagy felvilagositas benyujtasatol - nem kiild értesitést a
Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti igazoldsok benyujtasardl, javasoljuk, hogy ezen eljaréasi
cselekményhez is keriiljon értesités hozzarendelésre.

- Tobb részajanlatos kozbeszerzési eljarasban hianypotlasok, felvilagositds kérések
kikiildése esetén hiaba keriil kivalasztasra — kijelolésre a rendszerben - hogy melyik részre
vonatkozik, azaz melyik részajanlattételnél jelenjen meg az Ajanlattevo oldalan a dokumentum,
minden részben megjelenik.

- Tobb részajanlat tétel esetén az ajanlatok érvénytelenitése soran ugyanez a helyzet, sot
Ajénlattevo azt sem latja, hogy melyik rész tekintetében érvénytelenitem az ajanlatat.




- A szerzddéstarban tobb részajanlatos kdozbeszerzés esetén nem lehet egy szerzddést tobb
részhez rogziteni (ez a Core-ban lehetséges). Annyiszor rogzitendd egy szerzddés, ahany rész
van.

- A maximalisan 25 MB felt6ltési lehetdség sokszor nagyon kevés, legalabb 50 MB lenne
sziikséges.

- Az eljaras soran az ajanlattételt kovetden benyujtott dokumentumok (hidnypdtlés,
szamitasi hiba javitas) nem kiiloniilnek el az ajanlatban benyujtott dokumentumoktol, nehezen
kovethetdek az egyes eljarasi cselekményekhez kapcsolddé tartalmi valtozasok. Ezzel egyiitt
minden hidnypotlasnal a teljes dokumentum ellendrzése sziikségszerli, mert az ajanlattevd
elvileg az eredeti ajanlatot szandéka — vagy csak tévedés okan — megvaltoztathatja.

- Az oldalbedllitdisok (max. 25 sor) minden eljarasi cselekmény valtoztatasanal
visszaallnak a rendszer eredeti verzidjdba, ami nem szerencses.

- Ervénytelenités esetén az indoklas karakterszamanak legalabb duplajara novelése.- igy
nem kellene csatolmanyt késziteni az érvénytelenné nyilvanitast esetén.

- Eljarasi cselekmények nyomtatisa esetén az FErvénytelenné nyilvanitas Kbt.
hivatkozasat tartalmaz6 oldalt is nyomtassa le

- A szoveges mezOk legyenek formdzhatoak, illetve ne tlinjon el a formazas és legyen
minden folyoszoveg.

- Tobb részes eljarasokndl a részek sorrendjében jelenjenek meg a dolgok (EEKD,
Nyilatkozatosszeallitd, Ajanlatok sorrendje) — vagy legalabb a rész szama is jelenjen meg,
akkor is ha nem a jo sorrendben van. — sok részes eljarasnal nehezen kovethetd, hogy a
benyujtott ajanlatok esetén éppen hanyadik részt vizsgalja az ajanlatkérd

- Tobb részes eljarasokndl a csatolas esetén a kivalasztott rész jobban eltérd szinnel
keriiljon jelolésre

- Mivel az ajanlatok felolvasolapjain (pdf nézet) az addszam megjelenik, igy jo lenne ha
a bontasi jkv-ben 1is megjelennének az ajanlattevok adoszamai (uniods eljaras
eredménytajékoztatonal fel kell sorolni az ajanlattevoket, és igy konnyebb lenne ennek az
Osszeallitasa)

- Foleg utdlag rogzitendd eljarasok esetén lenne sziikséges, hogy a 0. oldalon megadott
jogalapot legalabb ellendrizni lehessen késobb is, ha mar mddositani nem is lehet.

- Szerzddésmoddositas hirdetmény esetén nincs alapadatok modositasa, igy nem lehet a
kapcsolattartd adatait mddositani, holott lehet, hogy az adott ember mar nem is dolgozik a
szervezetnél.

- A benyujtott dokumentumok listanézetében jo lenne, ha ott lenne az ajanlat szama —
amikor jon az e-mail, hogy beérkezett hianypotlds, akkor ott a linkre kattintva is csak a
listanézet jelenik meg nem pontosan arra az ajanlatra ugrik, ahol benyujtasra keriilt a
hianypotlas, tobb részes, sok ajanlattevos eljarasoknal elég nagy kihivas lehet megtalalni, hogy
éppen ki nyqjtott be hianypotlast.

- Mivel unids eljarasrendben a Kbt. 62. § (1)-(2) bekezdés szerinti kizard okok
kotelezoek, igy j6 lenne, ha az EEKD ezekre automatikusan ki lenne t6ltve, mint ahogy néhany
kizaré ok automatikusan jel6lve is van.

- Ajénlati felhivas szerkesztése soran a véglegesitésig, vagy feladasig a ,,word export”
lehetdségének biztositasa, mivel sokszor sziikséges olyan kiilsé szakértokkel, dontéshozdkkal
a felhivas egyeztetése akik nem regisztralnak az EKR feliilletén és a megjegyzéseiket a
korbekiildott word dokumentumokban rogzitik. Amennyiben lehetdség lenne a felhivas word
exportjara, nem kellene minden alkalommal két feliileten dolgozni, egyszeriibben atvezethetdek
lennének a modositasok, nagy adminsztracios konnyités lenne.

- Altalanossagban javasoljuk a karakterkorlatok névelését.

- ,,A nyilatkozat {izleti titokrol” trlapnal javasoljuk az eldtoltés megsziintetését, hogy
legyen kotelezd az ajanlattevonek minden érintett eljarasi cselekménynél ijra megtennie az
tizleti titokra vonatkozo nyilatkozatot.

- Javasolt hibasan felt61tott dokumentum torlése portalrol kérelem benyujtasa esetén.



- Javasoljuk, hogy az ajanlatkérd altal 6sszeallitott nyilatkozatok vagy azok egy része az
EIGF - Igazolasok benyujtasara valo felkérés eljarasi cselekménnyel az ajanlattevok részére
szerkeszthetdvé és benyujthatova valjanak (nem csak a HPK - Hianypotlas, felvilagositas kérés
eljarasi cselekménnyel).

- ETE - Tajékoztatd az eljaras eredményérol eljarasi cselekménynél nagy segitség lenne,
ha unios eljards eredmény tajékoztatdja készitésekor az egyéb informacidkhoz [VI. 3)]
automatikusan behuzhatna az EKR a 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 18. § c) pontja szerinti
adatokat.

- A szerz6dés menedzser modulban a teljesitési adatok kozott feltétleniil sziikséges-e a
brutto kifizetés rogzitése? A szerzddés rogzitésekor annak nettd ellenértéke keriil rogzitésre, a
44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 16. szamu melléklete szerinti iratminta nem tartalmazza ezt az
adatot [V.2.4) A szerz6dés értéke - A kifizetett ellenszolgaltatas értéke AFA nélkiil] és mar a
CoRe-ban sem kotelezd mezd. Javasolnank a bruttd kifizetés kotelezd rogzitése eldirdsanak
mell6zését - hacsak nincs ra kiilon indok - tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzés becsiilt értékét
és a szerzGdés értékét is Afa nélkiil hatdrozzuk meg.

- Nagyon megneheziti a munkakat, hogy ,, T4jékoztatd az eljaras eredményérol”, valamint
szerz6dés modositas esetében a ,,Tdjékoztatd a szerzddés modositdsarol” hirdetmények
megjelenését kovetden tudjuk csak az aldirt szerzddést (szerzédés modositést) feltdlteni, mivel
arrol mar sajnos nem kiild a rendszer értesitést, hogy ezek a tdjékoztatok mikor jelentek meg,
igy konnyen jogsértést kovet el ajanlatkérd. Javasoljuk informacio nyujtasat automatikus tizenet
formajaban.

- A birélat soran a hidnypotlas eljarasi cselekményrodl amikor értesités érkezik, az értesités
csak simén az eljarasba navigal, az eljaréasi cselekmények oldalra, de egy t6bb részes eljarasnal
egyaltalan nem deriil ki, hogy a hidnypdtlast melyik részre vonatkozoan nyujtottak be, és ugye
azt se tudni, hogy melyik ajanlattevd. Ez mar egy 3-4 részes eljarasnal is sok tobblet munkat
ad, nem az ennél tobb részajanlati kornél kifejezetten terhes megkeresgélni, melyik részben, ki
hianypétolt. Hasznos lenne ezt fejleszteni, és legaldbb a részhez rendelni, hol tortént
hianypotlas benyujtas.

Elsdsorban ajanlattevdi oldalt érintd észrevételek:

- Versenyujranyitasnal az EKR egyes feliiletein nem ugyanazokat az adatokat latjak az
ajanlattevok, mint az ajanlatkérd.

Konkrét probléma:

Amennyiben ajanlattevd az ,,Ajanlat Osszeallitasa” eljarasi cselekménybdl nyitja meg a
,Felhivas” fiilet (és nem a , Felhivas/Ajanlati dokumentacié” meniipontbol), Gigy tobb részes
eljaras esetén az egyes részekre vonatkozé adatok tekintetében az EKR nem jeleniti meg kiilon
a teljesitési hataridoket. A felhivas I1.1.5) pontjaban megjeleniti, de az egyes részekhez
kapcsolodo 11.2.7) pontokban nem. Javasoljuk e hibat kijavitani, figyelemmel arra, hogy e
hianyossag megtévesztd lehet ajanlattevOkre nézve, az egyes részekhez tartozo eltéro teljesitési
hataridok vonatkozasaban (tekintettel arra, hogy a I1.1.5) pontban csak egyetlen teljesitési
hatarido tiintetheto fel).

- Nemzeti eljarasrendben a kizaré okokra vonatkozdé nyilatkozatban pipalni kell magukat
a kizar6 okokat tartalmazod részt, holott az egy kotelezden toltendd, és nincs opcid benne —
ugyanez a helyzet az alvallalkozos nyilatkozatban

- Amennyiben AK mddosit6 hirdetményt adott fel, akkor amig a hirdetmény nem jelenik
meg, AT nem tudja, hogy a beadasi hataridd is médosul-e, és ha igen mikorra, ez akéar egyhetes
bizonytalanséagot is jelenthet AT részére, utana pedig kapkodast (sok bonyolité a hirdetmény
feladdsakor nem kiildi meg az 0j ajanlattételi hataridot).

- Az Ajanlataim oldalon, ahol ugye az 6sszes benyujtand6 ajanlat van, nagyon fontos
informadcid, az ajanlattételi hataridé hianyzik (ugyanez az Eljarasaim oldalon szerepel). Nagyon
nehezen kovethetd, hogy éppen mi az aktualis ajanlattételi hatarido.




- Ugyancsak az ajanlataim oldalon nagyon sokat konnyitene az ajanlattevOknek, ha
mondjuk mar ezen az oldalon latszodna, hogy folyamatban van hirdetmény feladas (10-15
parhuzamos ajanlat esetén egyesével sziikséges mindig ellendrizgetni, hogy toértént-e valami az
adott eljarasban, mivel amig nem zérult le a feladas, addig értesités sem jon)

Az ajanlat 1étrehozéasakor ki lehet valasztani, hogy mas még be nem nyujtott ajanlatbol az
informacidk atmésoldsra keriiljenek. Ez nagyon hasznos (lenne), féleg tobbrészes eljaras
esetén, azonban amennyiben AT kiegészitd tdjékoztatast szeretne kérni egy vagy tobb részt
érintéen, akkor arra a részre vonatkozdan az ajanlatot létre kell hozni és ezzel elveszik a
masolasi lehetdség.

- A meginditott eljarasok oldalon csak az eredeti (régi) ajanlattételi hataridé latszik,
amely alapjan lehetséges, hogy az ajanlattételi hataridé mar letelt, viszont ajanlattételi szakasz
latszik, vagyis ebbdl lehet kovetkeztetni, hogy mddositd hirdetmény keriilt feladasra. Ez igy
egy picit zavaro, az EKR-t jol ismerd felhasznélo le tudja vonni a megfeleld kovetkeztetést, de
nem gyakorlott felhasznalonal ez zavar6 lehet.

- Az érvénytelenitésrdl sz616 automatikus tizenet sz6vege minden ajanlattevod szamara azt
sugallja, hogy az 6 ajanlatat érvénytelenitette ajanlatkérd, javasolt ennek szovegét mddositani.

Mindkét oldalt érint észrevételek:

- A tobb oldalas eljarasi cselekmények listdjabol, ha megnyitunk egy eljarasi cselekményt
(pl. a 2. oldalrol), visszatérést kovetden ugyanarra (a 2.) az oldalra navigaljon vissza a rendszer.
(jelenleg minden esetben az els6 oldalra tér vissza)

- Az automatikus rendszeriizenet tartalmazza az eljaras targyat, ne csak az EKR szamot,
mert a sok lizenet igy kezelhetetlen. A rendszer tudja ezt a funkcidt, hiszen az 6sszegezés soran
igy érkezik meg az automatikus email, igy feltételezhetd, hogy ez bedllithatd és nagyban
segitené a munkat, valamint az automatikus tizenetek kezelését.

- Cselekmény elvetése esetén is legyen felugrd ablak, ami figyelmeztet.

Amennyiben a leveliinkben foglaltakkal kapcsolatban barmi kérdés észrevétel meriil fel, kérjiik
az elnokseg@kozbeszerzok hu e-mail cimen jelezzétek!

Budapest, 2021. mércius 16.

Tisztelettel

M/)//

Dr. Hubai Agnes



